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Acuerdo General
para la terminacioén del conflicto
y la construccion de una paz

estable y duradera

1.1. Los delegados del Gobierno de la Republica de Colombia (Gobierno
Nacional) y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP);

1.2. Como resultado del Encuentro Exploratorio que tuvo como sede
La Habana, Cuba, entre febrero 23 y agosto 26 de 2012, y que cont6 con la
participacion del Gobierno de la Republica de Cuba y del Gobierno de Noruega
como garantes, y con el apoyo del Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela como facilitador de logistica y acompaiante;

1.3. Con la decision mutua de poner fin al conflicto como condicion
esencial para la construccion de la paz estable y duradera;

1.4. Atendiendo el clamor de la poblacion por la paz, y reconociendo que:

1.4.1. La construccion de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto
que requiere de la participacion de todos, sin distincion, incluidas otras
organizaciones guerrilleras a las que invitamos a unirse a este proposito;

1.4.2. El respeto de los derechos humanos en todos los confines del
territorio nacional es un fin del Estado que debe promoverse;

1.4.3. El desarrollo economico con justicia social y en armonia con el
medio ambiente, es garantia de paz y progreso;

1.4.4. El desarrollo social con equidad y bienestar, incluyendo las grandes
mayorias, permite crecer como pais;

1.4.5. Una Colombia en paz jugara un papel activo y soberano en la paz y
el desarrollo regional y mundial;

1.4.6. Es importante ampliar la democracia como condicion para lograr
bases solidas de la paz;

1.5. Con la disposicion total del Gobierno Nacional y de las FARC-EP de
llegar a un acuerdo, y la invitacion a toda la sociedad colombiana, asi como
a los organismos de integracion regional y a la comunidad internacional, a
acompafar este proceso;
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2. Hemos acordado:

2.1. Iniciar conversaciones directas e ininterrumpidas sobre los puntos de
la Agenda aqui establecida, con el fin de alcanzar un Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto que contribuya a la construccion de la paz estable y
duradera.

2.2. Establecer una Mesa de Conversaciones que se instalara puiblicamente
dentro de los primeros 15 dias del mes de Octubre en Oslo, Noruega, y cuya
sede principal sera La Habana, Cuba. La Mesa podra hacer reuniones en otros
paises.

2.3. Garantizar la efectividad del proceso y concluir el trabajo sobre los
puntos de la Agenda de manera expedita y en el menor tiempo posible, para
cumplir con las expectativas de la sociedad sobre un pronto acuerdo. En todo
caso, la duracion estara sujeta a evaluaciones periodicas de los avances.

2.4. Desarrollar las conversaciones con el apoyo de los gobiernos de
Cuba y Noruega como garantes y los gobiernos de Venezuela y Chile como
acompaiantes. De acuerdo con las necesidades del proceso, se podra de
comun acuerdo invitar a otros.

2.5. La siguiente Agenda:

2.5.1. Politica de desarrollo agrario integral.

2.5.1.1. EI desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la
integracion de las regiones y el desarrollo social y econdmico equitativo del
pais.

2.5.1.1.1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion
de la propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

2.5.1.1.2. Programas de desarrollo con enfoque territorial.

2.5.1.1.3. Infraestructura y adecuacion de tierras.

2.5.1.1.4. Desarrollo social: Salud, educacion, vivienda, erradicacion de
la pobreza.

2.5.1.1.5. Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria
y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos.
Mercadeo. Formalizacion laboral.

2.5.1.1.6. Sistema de seguridad alimentaria.

2.5.2. Participacion politica

2.5.2.1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en
general y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la
firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

2.5.2.2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos
los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

2.5.2.3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas
vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.
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2.5.3. Fin del conflicto

2.5.3.1. Proceso integral y simultaneo que implica:

2.5.3.1.1. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo.

2.5.3.1.2. Dejacion de las armas. Reincorporacion de las FARC-EP a la
vida civil — en lo econdmico, lo social y lo politico — de acuerdo con sus
intereses.

2.5.3.1.3. El Gobierno Nacional coordinara la revision de la situacion de
las personas privadas de la libertad, procesados o condenadas, por pertenecer
o colaborar con las FARC-EP.

2.53.1.4. En forma paralela el Gobierno Nacional intensificara el
combate para acabar con las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la corrupcion y la impunidad, en particular contra
cualquier organizacion responsable de homicidios y masacres o que atente
contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos.

2.5.3.1.5. El Gobierno Nacional revisara y hara las reformas y los ajustes
institucionales necesarios para hacer frente a los retos de la construccion de
la paz.

2.5.3.1.6. Garantias de seguridad.

2.5.3.1.7. En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) de este
acuerdo se esclarecerd, entre otros, el fendémeno del paramilitarismo.

2.5.3.2. La firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual debe
desarrollarse en un tiempo prudencial acordado por las partes.

2.5.4. Solucion al problema de las drogas ilicitas.

2.5.4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales
de desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas de sustitucion y recuperacion ambiental de las
areas afectadas por dichos cultivos.

2.5.4.2. Programas de prevencion del consumo y salud publica.

2.5.4.3. Soluciéon del fenémeno de produccion y comercializacion de
narcoticos.

2.5.5. Victimas

2.5.5.1. Resarcir a las victimas estd en el centro del acuerdo Gobierno
Nacional -FARC EP. En ese sentido se trataran:

2.5.5.2. Derechos humanos de las victimas.

2.5.5.3. Verdad.

2.5.6. Implementacion, verificacion y refrendacion

2.5.6.1. La firma del Acuerdo Final da inicio a la implementacion de todos
los puntos acordados.

2.5.6.2. Mecanismos de implementacion y verificacion.

2.5.6.2.1. Sistema de implementacion, dandole especial importancia a las
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regiones.

2.5.6.2.2. Comisiones de seguimiento y verificacion.

2.5.6.3. Mecanismos de resolucion de diferencias.

2.5.6.3.1. Estos mecanismos tendran capacidad y poder de ejecucion y
estaran conformados por representantes de las partes y de la sociedad segun
el caso.

2.5.6.4. Acompanamiento internacional.

2.5.6.5. Cronograma.

2.5.6.6. Presupuesto.

2.5.6.7. Herramientas de difusion y comunicacion.

2.5.6.8. Mecanismo de refrendacion de los acuerdos.

2.6. Las siguientes reglas de funcionamiento:

2.6.1. En las sesiones de la Mesa participaran hasta 10 personas por
delegacion, de los cuales hasta 5 seran plenipotenciarios quienes llevaran
la voceria respectiva. Cada delegacion estard compuesta hasta por 30
representantes.

2.6.2. Con el fin de contribuir al desarrollo del proceso se podran realizar
consultas a expertos sobre los temas de la Agenda, una vez surtido el tramite
correspondiente.

2.6.3. Para garantizar la transparencia del proceso, la Mesa elaborara
informes periddicos.

2.6.4. Se establecera un mecanismo para dar a conocer conjuntamente los
avances de la Mesa. Las discusiones de la Mesa no se haran publicas.

2.6.5. Se implementara una estrategia de difusion eficaz.

2.6.6. Para garantizar la mas amplia participacion posible, se establecera
un mecanismo de recepcion de propuestas sobre los puntos de la agenda de
ciudadanos y organizaciones, por medios fisicos o electrénicos. De comun
acuerdo y en un tiempo determinado, la Mesa podra hacer consultas directas y
recibir propuestas sobre dichos puntos, o delegar en un tercero la organizacioén
de espacios de participacion.

2.6.7. El Gobierno Nacional garantizara los recursos necesarios para el
funcionamiento de la Mesa, que seran administrados de manera eficaz y
transparente.

2.6.8. La Mesa contard con la tecnologia necesaria para adelantar el
proceso.

2.6.9. Las conversaciones iniciaran con el punto Politica de desarrollo
agrario integral y se seguird con el orden que la Mesa acuerde.

2.6.10. Las conversaciones se daran bajo el principio que nada esta
acordado hasta que todo esté acordado.
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Sergio Jaramillo Frank Pearl
Plenipotenciario Plenipotenciario

Por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del

Pueblo:
Mauricio Jaramillo Ricardo Téllez Andrés Paris
Plenipotenciario Plenipotenciario Plenipotenciario
Marco Leon Calarcé Hermes Aguilar Sandra Garcia
Equipo Técnico Equipo Técnico Equipo Técnico
Testigos:

Por el Gobierno de la Republica de Cuba:
Carlos Fernandez de Cossio
Abel Garcia

Por el Gobierno de Noruega:

Dag Halvor Nylander
Vegar S. Brynildsen

-

Victoria Sandinn_,'l;almera
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Diez propuestas minimas

para el reconocimiento politico
y de todos los derechos

del campesinado

y definicion de sus territorios

Con el propdsito de contribuir al reconocimiento politico y de todos los
derechos del campesinado se formulan las siguientes diez propuestas:

1. Reconocimiento politico del campesinado y de todos sus derechos.

2. Constitucionalizacion de la figura del territorio campesino.

3. Autonomia politica, administrativa, econdmica, social, ambiental y
cultural, y en la administracion de justicia.

4. Caracter estratégico en la proteccion de ecosistemas fragiles, bosques,
biodiversidad y fuentes de agua, para la sostenibilidad socio-ambiental en
general, y para la soberania alimentaria.

5. Financiacion estatal mediante transferencias de origen constitucional y
recursos del presupuesto.

6. Dotacion con medios de produccion, asistencia técnica, crédito,
infraestructura fisica y social.

7. Reconocimiento y fortalecimiento de las Zonas de Reserva Campesina.

8. Creacion de Zonas de produccion campesina de alimentos.

9. Procesamiento industrial, encadenamientos productivos, inserciones en
el mercado nacional y en el mercado mundial.

10. Protecciones especiales de los territorios campesinos.

Reconocimiento politico del campesinado y de todos sus derechos.

En consideracion al papel central desempefiado en la historia de
nuestro pais, asi como a la deuda politica, econdmica, social, ambiental y
cultural contraida fruto del ejercicio estructural de la violencia estatal
y paramilitar; en atencién a la capacidad de resistencia, movilizacion,
organizacidon y lucha en defensa de sus reivindicaciones y derechos a lo
largo de toda la historia republicana, se dignificara y reconocera politica y
culturalmente al campesinado, asi como su condicion de sujeto de derechos
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en los términos establecidos en la Declaracion internacional de los derechos
de los campesinos de la ONU, la cual sera incorporada de manera inmediata
al ordenamiento constitucional. Las mujeres campesinas mereceran especial
atencion y trato.

Con miras a dar cuenta de su especificidad social y cultural, de sus modos
de vida y de produccioén, de sus formas de relacionamiento con la naturaleza,
de sus formas organizativas, y particularmente de su derecho a la tierra y el
territorio, se reconoceran los territorios campesinos, se creara la jurisdiccion
campesina, se establecera la circunscripcion electoral campesina, y se
dispondran los recursos de presupuesto necesarios para el goce efectivo de
los derechos.

Dada las condiciones de precariedad y pobreza de los trabajadores y
proletarios agricolas, se adoptard en forma inmediata el Acuerdo 141 de la
OIT y se crearan las condiciones institucional para hacerlo eficaz.

2 Constitucionalizacion de la figura del territorio campesino

El modo campesino de produccién social del territorio se expresara
en la figura del territorio campesino, en cabeza de las comunidades campesinas
y de sus organizaciones, la cual representard una de las formas de organizacion
territorial del Estado colombiano.

La figura de territorio campesino se elevara al nivel constitucional en
los mismos términos en los que éste existe para las comunidades indigenas
y afrodescendientes. Los territorios campesinos seran inembargables e
imprescriptibles. En consideracion a las formas de propiedad existentes
en estos territorios-individual, asociativa, comunitaria o colectiva-, y con
miras a evitar la concentracion de la propiedad sobre la tierra, habra en
ellos regulaciones especificas sobre la transferencia de derechos, adoptadas
autonomamente por las comunidades campesinas y sus organizaciones o
concertadas con ellas, segun el caso.

Sin perjuicio de otras formas, los territorios campesinos estaran
conformados por Zonas de Reserva Campesina o por Zonas de produccion
campesina de alimentos. En cada caso, se produciran las definiciones
territoriales correspondientes. Tales definiciones se fundamentaran en una
cartografia social geo-referenciada. En los casos en los que fuere necesario,
se adelantardn procesos de sustraccion de zonas de reserva forestal para
garantizar la formacion de territorios campesinos.

Autonomia politica, administrativa, economica, social, ambiental y
cultural, y en la administracion de justicia.

Los territorios campesinos gozaran de autonomia politica, administrativa,

econdmica, social, ambiental y cultural, y en la administraciéon de justicia
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a través de los mecanismos de la justicia comunitaria. La autonomia se
comprende en términos de la capacidad de autogobierno, autogestion y
autodeterminacidén, enmarcada dentro del ordenamiento constitucional
que resulte del nuevo contrato social pactado en la Asamblea Nacional
Constituyente. La autonomia contempla igualmente la definicion de formas
de relacionamiento con la organizacion politica y administrativa del Estado
en general.

La autonomia presume la creacion, administracion y control propios de
sistemas de informacion del territorio, asi como la formulacion de planes de
vida y de desarrollo, y de manejo socio-ambiental. El Estado garantizara el
acompafamiento técnico de los disefios a que hubiere lugar.

Caracter estratégico en la proteccion de ecosistemas fragiles,
bosques, biodiversidad y fuentes de agua, para la sostenibilidad
socio-ambiental en general, y para la soberania alimentaria.

Se reconocera el papel central de las comunidades campesinas y de sus
organizaciones en la proteccion del medio ambiente, en atencion a sus formas
sostenibles de relacionamiento con la naturaleza.

Se declarara el caracter estratégico de los territorios campesinos en la
proteccion de los ecosistemas fragiles, bosques, biodiversidad, fuentes de
agua, y para la sostenibilidad socio-ambiental en general.

Se declarara igualmente el caracter estratégico de los territorios campesinos
para el abastecimiento nutricional y alimentario no solo de sus campesinos
habitantes, sino de la poblacion en general. Se reconocera, por tanto, su
valiosa contribucion para garantizar la soberania alimentaria, y se adelantaran
todas las medidas necesarias para su estimulo y proteccion.

Financiacion estatal mediante transferencias de origen
constitucional y recursos del presupuesto
Con miras a garantizar su estabilizacion y proyeccion, asi como los fines
para los cuales han sido creados, los territorios campesinos contardn con
recursos de origen constitucional, con destinacion especifica para ellos. Sin
perjuicio de otras fuentes, los recursos provendran del sistema general de
participaciones, de las regalias, de una destinacion especifica creada de un
porcentaje del impuesto al latifundio improductivo, ocioso o inadecuadamente
explotado, asi como de una cuenta especifica creada dentro del presupuesto
general de la nacidn, con un porcentaje fijo sobre el total. Todos estos recursos
conformaran el Fondo nacional de financiacién de territorios campesinos.
Los criterios de asignacion de recursos, asi como el monto a asignar,
seran definidos de manera concertada con las comunidades campesinas y
sus organizaciones, las cuales administraran autonomamente los recursos
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asignados. De acuerdo con la localizacion geografica, habra fuentes adicionales
de financiacion provenientes de un porcentaje fijo de los presupuestos de
los departamentos y municipios en donde se halle el respectivo territorio
campesino.

La economia rural y agraria del territorio campesino proveera recursos
propios.

Dotacion con medios de produccion, asistencia técnica, crédito,
infraestructura fisica y social.

Los territorios campesinos seran dotados con medios de produccion,
asistencia técnica y recursos de crédito, que permitan garantizar su funcion de
proteccion y sostenibilidad socio-ambiental, asi como el usufructo sostenible
de la tierra y de la produccion campesina. Para tal efecto, se disefiaran
programas especificos de dotacion, asistencia técnica y crédito, concertados
con las comunidades campesinas y sus organizaciones, con la correspondiente
disposicion de recursos extraordinarios de presupuesto por parte del Estado.
Estas acciones se encaminan a la cualificacion de la propiedad campesina,
a la estabilidad de sus economias, de las comunidades campesinas y de la
sociedad rural en general.

Reconocimiento y afianzamiento de Zonas de Reserva Campesina.

La Zonas de Reserva Campesina son una expresion historica
organizada de las luchas campesinas por la reforma agraria que merece el
respeto y reconocimiento por parte del Estado para contribuir a saldar la
deuda historica del Estado con el campesinado. En la actualidad son un
importante baluarte de la defensa del derecho al territorio, de la proteccion
socio-ambiental y de la produccion de alimentos, de cierre de la frontera
agricola, contra la concentracion de la propiedad sobre la tierra y las presiones
de cambio en su uso por proyectos minero energéticos, infraestructurales y
de agro-combustibles. Son la mejor expresion existente de una sociedad rural
organizada, basada en la cultura, el modo de vida y de produccién campesinos,
de apropiacion social colectiva del territorio.

En atencion a ello, seran reconocidas como una de las formas de territorio
campesino. Se destinara una extension no inferior a 9 millones de hectareas,
para responder a las expectativas de acceso a la tierra de las comunidades
campesinas que las habitan. Las Zonas de Reserva se fundamentan en
la propiedad individual sobre la tierra, asi como en formas asociativas,
comunitarias o colectivas de propiedad. Su titularidad estara en cabeza de
la respectiva organizaciéon campesina, Unica facultada para solicitar su
reconocimiento y creacion, es decir, su formalizacion, mediante simple
manifestacion de voluntad.
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Las zonas ya existentes seran refrendadas; lo procesos que se encuentran
en trdmite y los que aun no se han iniciado formalmente, mereceran
reconocimiento inmediato mediante el perfeccionamiento del correspondiente
acto administrativo. Los requisitos de creacion y puesta en marcha se
simplificaran en formas y tiempo. Una vez reconocidas formalmente las
Zonas de Reserva Campesina se activaran todos los dispositivos estatales para
su fortalecimiento.

Sin perjuicio de relacionamientos directos con el gobierno central, la
personeria del conjunto de comunidades campesinas y de organizaciones
que hacen parte del proceso de Zonas de reserva campesina se encontrard en
cabeza de su organizacion de segundo piso.

Las zonas se crearan con tierras baldias, tierras sustraidas de zonas de
reserva forestal, tierras redistribuidas de latifundios improductivos, ociosos
o inadecuadamente explotados, expropiadas al narcotrafico, obtenidas
ilicitamente mediante el ejercicio de la violencia.

Creacion de Zona de produccion campesina de alimentos.

Se crearan las Zonas de produccion campesina de alimentos, en
una extension territorial no inferior a 7 millones de hectareas. Las zonas
se crearan con tierras redistribuidas de latifundios improductivos, ociosos
o inadecuadamente explotados, expropiadas al narcotrafico, obtenidas
ilicitamente mediante el ejercicio de la violencia, baldias, restituidas a los
campesinos, o de minifundios.

Dentro de sus propdsitos se encuentran: garantizar el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de sus pobladores; contribuir a la
reestructuracion del minifundio y a la estabilizacion socioecondémica de la
pequefia y la mediana produccion campesina; evitar la concentracion de la
tierra en pocas manos; estimular formas asociativas, comunitarias o colectivas
de la produccion; propiciar producciones orgédnicas y agroecologicas,
principalmente de alimentos; garantizar producciones agricolas basadas en el
uso racional del agua; contribuir a la sostenibilidad socio-ambiental; estimular
relacionamientos mas equitativos de las comunidades campesinas y rurales
con los centros urbanos.

Se propiciaran procesos organizativos tendientes al fortalecimiento de la
capacidad autondmica politica, administrativa y técnica de los campesinos y
sus organizaciones.

Procesamiento industrial, encadenamientos productivos, inserciones

en el mercado nacional y en el mercado mundial.
Aunque en los territorios campesinos se privilegiara el autoabastecimiento
alimentario, se propiciaran relaciones de intercambio con otros territorios
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campesinos, indigenas, afro-descendientes, interétnicos e interculturales,
mediante el establecimiento de redes de produccion y comercializacion.

Se estimulard el procesamiento industrial y, en general, la agregacion de
valor de las producciones campesinas, para mejorar su capacidad adquisitiva
y de ingreso.

Se organizara la comercializacion directa de los excedentes para el
abastecimiento alimentario de los centros urbanos, a través de un sistema de
compras Unicas y precios sustentados por parte del Estado. Si las condiciones
y los niveles de produccion lo permiten se apoyard la comercializacion de
parte de los excedentes en el mercado mundial.

Los encadenamientos productivos con formas de agricultura comercial
o para el procesamiento industrial seran regulados de manera estricta
garantizando repartos equitativos del excedente y condiciones de vida y de
trabajo digno para los campesinos y los trabajadores agricolas asalariados.

1 O Protecciones especiales de los territorios campesinos.
En atencidn a su caricter estratégico, los territorios campesinos
gozaran de protecciones especiales frente a:

a) La estigmatizacion por parte de la inteligencia militar o su uso dentro de
estrategias contrainsurgentes y de guerra. Ello implica excluir a la poblacion
civil campesina atendiendo el Estado las normas del Derecho Internacional
Humanitario o segun acuerdos de regularizacion de la guerra.

b) El ejercicio estructural de la violencia y el despojo.

c) Las presiones de cambios en el uso de la tierra y el territorio por
megaproyectos infraestructurales, minero-energéticos o de agro-combustibles.

d) El mercado especulativo de tierras, el derecho de superficie, la
extranjerizacion de la tierra o la especulacion financiera.

e) Los impactos de las politicas macroeconémicas y de comercio exterior,
incluidos los tratados de libre comercio

f) Las politicas de imposicion de transgénicos o de paquetes tecnologicos
de transnacionales de los agro-negocios.

g) Las politicas de mercantilizacion de la naturaleza, incluido el comercio
con bonos de carbono.

La proteccion es frente al ejercicio de la violencia y el despojo, la
especulacion financiera, el no pago de deudas, incluidas las obligaciones
contraidas con la banca transnacional, los impactos de politicas
macroeconomicas y de comercio exterior, los cambios inconsultos en los usos
de la tierra para actividades distintas a las actividades agricolas, los desastres
naturales y los efectos del cambio climatico, entre otros; comprende el rechazo
al derecho de superficie. Para cada caso, se disefiaran mecanismos especificos
de proteccion. De manera especial, se reconocera el derecho a la consulta
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previa, libre e informada.

Se protegeran las semillas nativas y el conocimiento ancestral campesino.
Como mecanismo de proteccion se reconocerd la consulta previa libre e
informada.

Todas las propuestas aqui formuladas, demandan la conformacion de una
institucionalidad especializada que garantice y posibilite su implementacion.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP

Ocho propuestas minimas para el
reconocimiento del derecho a la tierra y el
territorio de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras
y de los territorios interétnicos e

interculturales.

Considerando que las comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales
y palanqueras ocupan un lugar central en la sociedad colombiana y, de manera
especial, en la organizacion del territorio desde una perspectiva cultural
propia sobre la vida, el relacionamiento con la naturaleza y la produccion,
ajena a la logica mercantil que impone el capitalismo neoliberal, y teniendo
en cuenta que la dindmica social de produccion del territorio ha traido
consigo la coexistencia de diversas formas culturales de vida y de produccion,
campesinas, indigenas y afrodescendientes, se hace necesaria la formulacién
de las siguientes ocho propuestas minimas, que intentan recoger legitimas
aspiraciones de esas comunidades:

1. Derecho a la tierra y el territorio de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

2. Garantia efectiva de autonomia politica, econémica y de
administracion de justicia.

3. Reconocimiento y apoyo extraordinario a los planes de vida.

4.  Constitucionalizacion de los territorios interétnicos e interculturales.

5. Autonomia politica, administrativa, econémica, social, ambiental y
cultural.
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6. Organizacion democratica, colectiva y comunitaria de la vida y la
economia.

7.  Financiacion estatal de los territorios interétnicos e interculturales.

8.  Protecciones especiales a los territorios indigenas, afrodescendientes,
raizales y palenqueros, y a territorios interétnicos e interculturales.

Derecho a la tierra y el territorio de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palanqueras.

Los territorios de las comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales
y palenqueras gozaran de un respeto y reconocimiento reales. Se generaran
las condiciones para una garantia efectiva del derecho a la tierra y el territorio
de esas comunidades, lo cual implica la destinacion suficiente de recursos
para su financiacion, asi como de la provision del entorno administrativo e
institucional para su materializacion. De manera especial se llevaran a cabo
las siguientes medidas:

a) Las aspiraciones territoriales seran resueltas de manera inmediata.

b) Se procedera a la correspondiente titulacion colectiva.

c) Se restablecera la propiedad colectiva en tierras y territorios
expropiados por el poder latifundista.

d) Se adelantaran medidas extraordinarias de restitucion y reparacion
integral.

e) Alli donde se presenten conflictos derivados del uso de la tierra,
éstos seran resueltos a favor de las comunidades, atendiendo un criterio de
sostenibilidad socioambiental.

f)  Si los conflictos son interétnicos o entre comunidades étnicas y
campesinas, éstos se resolveran de manera concertada en mesas interétnicas e
interculturales.

g) Se adelantaran programas especiales y se dispondran los recursos
del caso para la consolidacion de la funcion estratégica de sostenibilidad
socioambiental y de contribucion a la soberania alimentaria de estos territorios.
Tales programas se diseflaran con las comunidades.

Garantia efectiva de autonomia politica, economica, social,
ambiental y de administracion de justicia.
El derecho a la tierra y el territorio implica el reconocimiento real
y efectivo de la autonomia de estas comunidades para resolver asuntos
politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales, de administracion
y justicia, incluida la formulacién y puesta en marcha de sus planes de
vida, sobre los presupuestos de una organizaciéon democratica, colectiva,
comunitaria y participativa de la vida en el territorio. Todo ello demanda
protecciones especiales a la cultura, el conocimiento y los saberes ancestrales.
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Se garantizaran plenamente los derechos de los pobladores campesinos
que vivan en los territorios indigenas o afrodescendientes. Ello conlleva la
disposicion de recursos extraordinarios para su financiacién, distintos a los
recursos transferidos a esas comunidades; la generacion de condiciones
institucionales para su administraciéon conjunta y destinacion especifica; asi
como el reconocimiento de sus especificidades culturales.

Reconocimiento y apoyo extraordinario a los planes de vida.

En atencion y reconocimiento a la cosmovision de los pueblos
ancestrales, a la perspectiva cultural propia sobre el modo de vida y de
produccion y sobre el relacionamiento con la naturaleza, asi como a la justa
reivindicacion del buen vivir, los planes de vida de las comunidades indigenas,
y los planes de las comunidades afrodescendientes, raizales y palenqueras
mereceran todo reconocimiento y apoyo. En ellos se encuentran valiosas
contribuciones para un necesario didlogo interétnico e intercultural orientado
a la transformacion democratica de la formacion econdémica y social. Los
planes de vida deben contar con recursos extraordinarios de presupuesto,
adicionales a los recursos del sistema general de participaciones.

Constitucionalizacion de los territorios interétnicos e interculturales.
Considerandoquelaorganizacionhistoricadelterritoriohaconducido
en diversos lugares del pais a la convivencia de diversas formas culturales de
vida y de produccion, campesinas, indigenas y afrodescendientes, y que dicha
convivencia requiere regulaciones particulares de las relaciones entre esas
comunidades, se conformaran los territorios interétnicos e interculturales.
Tales territorios representaran una de las formas de organizacion territorial
del Estado colombiano.
Lafiguradelosterritoriosinterétnicos e interculturales se constitucionalizara
en los mismos términos en los que ya existe para los territorios indigenas y
afrodescendientes. En cada caso, se produciran las definiciones territoriales
correspondientes. Tales definiciones se fundamentardn en una cartografia
social geo-referenciada.

Autonomia politica, administrativa, economica, social, ambiental y
cultural.

Los territorios interétnicos e interculturales gozaran de autonomia politica,
administrativa, economica, social, ambiental y cultural. La autonomia se
comprende en términos de la capacidad de autogobierno, autogestion y
autodeterminacion, enmarcada dentro del ordenamiento constitucional
que resulte del nuevo contrato social pactado en la Asamblea Nacional
Constituyente. La autonomia contempla igualmente la definicion de formas
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de relacionamiento con la organizacion politica y administrativa del Estado
en general.

La autonomia presume la creacion, administracion y control propios de
sistemas de informacion del territorio, asi como la formulacion de planes de
vida y de desarrollo, y de manejo socio-ambiental. El Estado garantizara el
acompafamiento técnico de los disefios a que hubiere lugar.

6 Organizacion democrdtica, colectiva y comunitaria de la vida y la
economia.

El gobierno de los territorios interétnicos e interculturales se ejercera por
un Consejo interétnico e intercultural, conformado por representantes de las
comunidades campesinas, indigenas o afrodescendientes que lo habiten. Tal
Consejo desempeiiara funciones basicas de la organizacion y de la gestion
del territorio, politicas, economicas, sociales, culturales, ambientales, y
de regulacion de los conflictos, con base en un principio de organizacion
democratica, colectiva y comunitaria de la vida y la economia. Las decisiones
se fundamentaran en el consenso.

Financiacion estatal de los territorios interétnicos e interculturales.

Los territorios interétnicos e interculturales tendran financiacion

estatal con recursos provenientes del sistema general de participaciones, de

las regalias y de un porcentaje fijo del presupuesto general de la nacién. Con

todas estas fuentes, sin perjuicio de otras adicionales, se conformara una

bolsa de recursos, cuya distribucion sera concertada con las comunidades

que habitan el territorio a través del Consejo interétnico e intercultural. Los
recursos seran administrados autdbnomamente.

8 Protecciones especiales a los territorios indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, y a territorios
interétnicos e interculturales.

Los territorios indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueros,
asi como los territorios interétnicos e interculturales tendran las mismas
protecciones especiales de los territorios campesinos.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
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Ocho propuestas minimas
para el ordenamiento social y ambiental,
democratico y participativo del territorio,

del derecho al agua
y de los usos de la tierra

Con el propésito de contribuir al desarrollo rural para la democratizacion y

la paz con justicia social se formulan las siguientes ocho propuestas:
1. Ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo del

territorio

2. Reordenamiento territorial y usos de la tierra para la soberania
alimentaria y el abastecimiento nutricional y alimentario de la poblacion

3. Sostenibilidad socioambiental, derecho al agua y proteccion de las
fuentes hidricas y de los ecosistemas fragiles

4. Definicion de territorios de produccion agricola y de alimentos

5. Creacion de nuevos asentamientos rurales para la produccion agricola
y de alimentos

6. Recursos naturales no renovables en funcion del interés nacional y
del buen vivir de la poblacion

7. Mineria artesanal digna y pequefia y mediana mineria con
sostenibilidad socioambiental

8. Cultivos de uso licito de marihuana, amapola y hoja de coca y
sustitucion de cultivos de uso ilicito

Ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo del
territorio.

Frente a un ordenamiento autoritario del territorio, en el que éste se concibe
como un mero instrumento para la obtencion de jugosas ganancias mediante
la extraccion inmisericorde de los recursos naturales, o es inscrito dentro de
estrategias militares de consolidacion para proteger a los grandes capitales,
o para imponer relaciones de poder basadas en el ejercicio estructural de la
violencia estatal y paramilitar, se propiciara:

Un ordenamiento territorial fundamentado en la mas amplia democracia
y participacién social, orientado a la construccion de una sociedad que
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supere la injusticia y la  desigualdad, capaz de atender sus requerimientos
alimentarios, de estabilizar sus comunidades, de realizar un manejo sostenible
de su entorno, y en busqueda del buen vivir de su poblacion.

La convocatoria a un gran debate nacional acerca de la profunda
reorganizacion espacial y territorial y de los impactos socioambientales
que viene imponiendo la explotacion minero-energética. Dicho debate debe
producir un acuerdo politico que permita reorientar el proceso de ordenamiento
territorial con base en el uso de los recursos naturales en funcion de los
intereses nacionales y del buen vivir de la poblacion en general.

El reconocimiento y el respeto por toda forma democratica, comunitaria,
participativa, autébnoma de construccion del territorio y, en especial, de los
territorios campesinos, indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros,
interétnicos e interculturales.

El reconocimiento y el estimulo del derecho a la consulta previa, libre e
informada, extendido a las comunidades campesinas y, en general, a todo grupo
poblacional cuyo modo de vida se pueda ver afectado por la implementacion
de proyectos minero-energéticos, infraestructurales, o de otra indole.

Reordenamiento territorial y usos de la tierra para la soberania
alimentaria y el abastecimiento nutricional y alimentario de la
poblacion.

El nuevo ordenamiento territorial que requiere el pais se debe fundamentar
en usos de la tierra que consideren su vocacion agroecologica, se orienten a
garantizar el abastecimiento nutricional y alimentario de la poblacién y la
soberania alimentaria en general, asi como la sostenibilidad socioambiental.
Los conflictos derivados del uso de la tierra siempre se deben resolver
atendiendo este propdsito. De manera especifica se propone:

a) Actualizacion y definicion precisa de las zonas de reserva forestal y
de parques naturales.

b) Proteccion especial de las fuentes de agua con miras a garantizar el
derecho al agua de la poblacion y a propiciar su uso racional y controlado en
la actividad econdmica.

c) Reconocimiento y formalizaciéon de sustraccion de territorios de
zonas de reserva forestal a favor de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes. Desestimulo ala ganaderia extensivay “desganaderizacion”
del uso de la tierra en 20 millones de hectareas, acompafiada de programas de
reconversion tecnologica.

d) Definicion precisa y cierre de la frontera agricola; aumento del area
de cultivos agricolas hasta llegar a un equilibro entre tierras aptas para la
agricultura y tierras efectivamente destinadas para esa actividad, privilegiando
la produccion de alimentos.
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e) Solucion de conflictos de usos de la tierra, derivados de las economias
de extraccion minero energética, a favor de la preservacion de las condiciones
de sostenibilidad socioambiental o de la produccién agricola, especialmente de
alimentos, segun el caso. Ello implica, prohibicion o regulacion estricta, segiin
el caso, de las actividades de extraccion minero-energética, especialmente
de la gran mineria a cielo abierto. Con igual criterio, se procedera con la
explotacion forestal con fines comerciales.

f)  Creacion del Consejo Nacional de la Tierra y el Territorio, encargado
de trazar y establecer pautas generales de ordenamiento territorial, de definir
los usos de la tierra, asi como de los conflictos que de ella se deriven. Ademas
de los representantes de los poderes publicos y de los organismos de control,
de los gremios sectoriales, el Consejo se conformara con representantes de
las comunidades de los territorios campesinos, indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueros, interétnicos e interculturales, asi como de las
organizaciones campesinas y de trabajadores agricolas, escogidos por ellas
mismas.

Sostenibilidad socioambiental, derecho al agua y proteccion de las
fuentes hidricas y de los ecosistemas fragiles.

En desarrollo de este proposito se impondran medidas para:

a) Proteccion especial o restauracion, segin el caso, de ecosistemas
fragiles y estratégicos, de las cuencas, los paramos y humedales y, en general,
de la fuentes y recursos hidricos, asi como de las zonas coralinas, entre otros;
ampliacion de los bosques y de las areas protegidas; promocion de programas
de reforestacion masiva; definicion de zonas de alta biodiversidad y proteccion
de las variedades y especies nativas.

b) Prohibiciéon o regulacion estricta, segin el caso, de actividades
econdmicas mineras, energéticas, forestales, agricolas o turisticas, que afecten
la sostenibilidad socioambiental.

¢) Reconocimiento y materializacion del derecho humano al agua,
segun la resolucion 64/292 de 2010 de Naciones Unidas. En consecuencia,
priorizacion del uso del agua para el abastecimiento de las generaciones
presentes y futuras, el riego y los cultivos; suspension definitiva de proyectos
de represas e hidroeléctricas, orientados a la exportacion de energia, en
particular del megaproyecto de E1 Quimbo.

d) Reconocimiento y estimulo a las comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes por su indiscutible funciéon en la preservacion de
condiciones socioambientales dignas y sostenibles mediante laimplementacion
de programas especificos, el cubrimiento de la deuda ambiental contraida
con ellas y la proteccion frente a mecanismos desarrollados por el negocio
financiero transnacional con los bonos de carbono, incluido el llamado
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mecanismo REDD+ [1].

Definicion de territorios de produccion agricola y de alimentos.

El reordenamiento territorial debe conducir a una definicion precisa
de los territorios de produccion agricola, en general, y de produccion de
alimentos en particular. Teniendo en cuenta que el proposito primordial de la
produccién agricola esta orientado a garantizar el abastecimiento nutricional
y alimentario dela poblacion y, en general, la soberania alimentaria del pais,
se pondran en marcha las siguientes medidas:

a) Aumento del area agricola efectivamente cultivada al menos a 20
millones de hectareas, privilegiando el aumento del area de produccion de
alimentos.

b) En atencion a que la economia campesina es la principal productora
y abastecedora de alimentos, y registra de manera demostrada los mas
altos niveles de productividad, se crearan Zonas de produccion campesina
de alimentos, en una extension que sumada no sera inferior a 7 millones de
hectéreas.

c¢) Las Zonas de reserva campesina se comprenden como parte del
proceso de reordenamiento territorial. Considerando las zonas que ya tienen
vida juridica, las que se encuentran en tramite, y los cerca de 30 procesos de
hecho, la definicion territorial de estos procesos demanda al menos 9 millones
de hectareas. Parte importante de la economia de estas zonas se sustenta en la
produccion de alimentos.

d) En los territorios campesinos de Zonas de reserva campesina y
Zonas de produccion campesina de alimentos se estimularan e impulsaran
producciones organicas y agroecologicas de alimentos.

e) Losterritoriosindigenasy afrodescendientes también se comprenderan
como territorios de produccion de alimentos y deberan ser estimulados con
programas especificos para ese proposito.

f) La produccion de alimentos no excluye la agricultura para la
exportacion, ni la agroindustria. Los territorios para esta agricultura deberan
delimitarse igualmente. Los territorios de produccion cafetera mereceran
especial atencion y proteccion. En el caso de los cultivos de larga duracion,
orientados a la produccion de agrocombustibles, su localizacion, sus
limites territoriales o su prohibicion, segln el caso, se fijaran atendiendo la
sostenibilidad ambiental, la afectacion de fuentes de agua y los requerimientos
de abastecimiento alimentario. Explotaciones agricolas desarrolladas con
tecnologias intensivas en utilizacion de agroquimicos seran desestimuladas.

g) Enel caso de un ordenamiento territorial basado en encadenamientos
productivos entre grandes productores y productores campesinos y/o
trabajadores asalariados agricolas deben garantizarse acuerdos equilibrados
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que posibiliten repartos equitativos del excedente, condiciones dignas
de trabajo y de existencia, y atencioén a estandares laborales, incluido el
aseguramiento social.

h) Se hace necesario impedir cambios en el uso del suelo rural por la
imposicion de la logica urbana, incluyendo las reconversiones derivadas del
mercado de servicios y el turismo, del cambio en las unidades de medida para
la comercializacion del suelo, o de la presion impuesta por los procesos de
urbanizacion.

Creacion de nuevos asentamientos rurales para la produccion
agricola y de alimentos.

El reordenamiento territorial contemplara la construccion de condiciones
de trabajo y de vida adecuadas y atractivas en los medios rurales, propiciando
la formacion concertada de nuevos asentamientos mediante la canalizacion
hacia ellos de inversiones y servicios.

Con los nuevos asentamientos rurales se busca fortalecer la organizacion
de la produccion de bienes agricolas basicos en espacios aledafios a los centros
de consumo, propiciando y afianzando el establecimiento y la estabilizacion
de pequefios y medianos productores en esos espacios.

Los asentamientos podran conformarse con la tierra distribuida
gratuitamente a campesinos sin tierra, pobladores urbanos en condiciones de
pobreza y miseria, trabajadores y proletarios agricolas, mujeres sin tierra, que
estén dispuestos a ello. También se conformaran con parcelas individuales
y formas cooperativas o asociativas de propiedad. Estos asentamientos
demandaran el impulso de proyectos de produccién, transformacion y
provision de bienes de origen agricola para otros asentamientos, lo centros
urbanos y la exportacion.

La formacion de los asentamientos, concertada con grupos poblacionales
especificos, implica inducir cambios en la distribucion espacial de la poblacion,
establecer las modalidades de asignacion de recursos por parte del Estado,
definir los rasgos de la economia rural segun la vocacion agroecoldgica de
la tierra, y fijar su localizacion atendiendo criterios de conveniencia y de
dotacion de infraestructura.

Recursos naturales no renovables en funcion del interés nacional y
del buen vivir de la poblacion.

Las economias de extraccién de recursos naturales no renovables, en
especial minero-energéticos, vienen transformando y afectando de manera
significativa los derechos y la vida de las personas y de comunidades enteras,
los usos del suelo, las fuentes de agua, los ecosistemas y, en general, la
sostenibilidad socioambiental del pais, asi como las posibilidades futuras de la
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produccioén agricola. El ordenamiento territorial que demanda el pais impone
ponerle freno a la expansion desordenada y andrquica de esas economias
estableciendo prohibiciones, limites o regulaciones estrictas, segin el caso.
En desarrollo de ese propdsito se deben emprender las siguientes acciones:

a) Declaracion del caracter estratégico de los principales recursos
naturales energéticos y mineros y recuperacion de éstos en cabeza de la nacion
mediante la redefinicion de las modalidades contractuales que han dado
lugar a su usufructo en condiciones leoninas por inversionistas extranjeros;
reformulacion del régimen de regalias elevando de manera significativa
el porcentaje de recursos a favor de la nacion; eliminacion del régimen de
incentivos tributarios a inversionistas extranjeros.

b) Delimitacion territorial precisa de las economias de extraccion
de recursos naturales no renovables y aprovechamiento de los recursos
recuperados en funcion del interés nacional, del buen vivir de la poblacion,
del fortalecimiento de la base técnico-material del pais y del procesamiento
industrial para el mercado interno.

c) Destinacion especifica y preferencial de las rentas producidas por
la extraccién de recursos minero-energéticos para resolver los problemas
econdémicos y sociales mas agobiantes de la poblacion en condiciones de
pobreza y miseria.

d) Suspension indefinida del otorgamiento de nuevos titulos mineros
y de nuevas concesiones para la exploracion y la extraccion petrolera hasta
tanto no se establezca, mediante estudios previos y consulta previa con las
respectivas poblaciones, la viabilidad y sostenibilidad socioambiental de tales
actividades; suspension inmediata de las licencias ambientales de todos los
proyectos minero-energéticos en curso que afecten los derechos econémicos,
sociales, ambientales y culturales de la poblacion; endurecimiento de las
condiciones de otorgamiento de nuevas licencias ambientales mediante
regulaciones mas estrictas que garanticen el cubrimiento integral de la deuda
socioambiental producida por la ejecucion de los proyectos.

e) Regulacion estricta o prohibicion, segin el caso, de la gran mineria
a cielo abierto; prohibicion de manera efectiva de la explotaciéon minero-
energética en zonas de paramos, con ecosistemas fragiles y de reserva
agroecoldgica.

f)  Imposicion de obligaciones de reparacion integral a las victimas de
la depredacion socioambiental minero-energética, en cabeza de las empresas
concesionarias y con responsabilidad compartida por el Estado; requerimiento
de cumplimiento de condiciones de vida y de trabajo dignas, mediante a
la atencion de parametros internacionales de legislacion laboral, para los
trabajadores que laboran en esas economias.

g) Derogatoria inmediata de la Resolucion 0045 de junio de 2012 por
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medio de las cual se declaran como areas estratégicas para la gran mineria una
gran parte de la region amazonica (incluyendo Caquetd y Putumayo) y un alto
porcentaje de areas de tradicion y vocacion agricolas.

Mineria artesanal digna y pequeria y mediana mineria con
sostenibilidad socioambiental.

Con miras a garantizar el bienestar de las comunidades rurales, cuya
actividad econdémica se concentra en la ancestral mineria artesanal, asi como
en la pequefia y mediana mineria, se llevaran a cabo las siguientes medidas:

a) Acompafiamiento y proteccion especial a la mineria artesanal,
contribuyendo a preservar a su sostenibilidad socioambiental. Ello supone
garantizar los derechos de los mineros artesanales y tradicionales, asi como el
respeto por su cultura.

b) Asistencia integral, econdmica, social, tecnoldgica, a la pequefia
y mediana mineria, con miras a hacer de ella una mineria sostenible
socioambientalmente, garante de trabajo y vida digna, o a provocar, segun
el caso, la reconversion de esta actividad minera hacia otro tipo de economia
rural que posibilite la estabilidad socioecondmica de la comunidad.

¢) Reconocimiento y legalizacion de los titulos mineros en manos
de pequefios y medianos mineros; terminacion de la persecucion y la
criminalizacion de esta actividad; definicion de regulaciones especificas por
parte del Estado.

Cultivos de uso licito de marihuana, amapola y hoja de coca y
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Con el proposito de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
comunidades rurales que actualmente dedican su actividad econdémica, por
razones de subsistencia, a los llamados cultivos de uso ilicito, se implementaran
las siguientes acciones:

a) Cesacion de la politica de criminalizacion y persecucion a estas
comunidades.

b) Suspension inmediata y definitiva de aspersiones aéreas y de otras
formas de erradicacion considerando los impactos negativos socioambientales,
econdmicos y sociales.

c) Legalizacion y definicion expresa de usos de la tierra para cultivos de
marihuana, amapola y hoja de coca con fines terapéuticos y medicinales, de
uso industrial, o por razones culturales, segun el caso. Las zonas de cultivo y
la produccion se regularan en funcion de la demanda.

d) Reorientacion de los usos de la tierra hacia producciones agricolas
sostenibles, mediante la implementacion de programas integrales de
sustitucion de cultivos, concertados con las respectivas comunidades rurales.
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Diez propuestas para una politica
de desarrollo rural y agrario integral
con enfoque territorial

NOTA NECESARIA: Esta propuesta debe entenderse como el inicio de
una discusion que requerira de nuevos aportes ciudadanos. Estamos atentos a
cada critica, sugerencia o propuesta que enriquezca nuestros planteamientos.

Considerando el mandato historico del Programa Agrario de los Guerrilleros
y de otras elaboraciones programaticas de las FARC-EP, acogiendo y
haciendo suyos importantes analisis, propuestas e iniciativas, formuladas con
entusiasmo, esperanza y anhelos de paz por numerosas y muy representativas
organizaciones de la sociedad colombiana, en general, y del movimiento social
y popular, en particular, presentados en los encuentros regionales por la paz
impulsados por el Congreso de la Reptblica, asi como en el Foro Politica de
Desarrollo Agrario Integral (enfoque territorial), organizado por las Naciones
Unidas y la Universidad Nacional de Colombia (Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Proceso de Paz), a peticion de la Mesa de Conversaciones de
La Habana, celebrado del 17 al 19 de diciembre de 2012 en Bogota, D.C., las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, ponen
a consideracion del pueblo colombiano las siguientes DIEZ PROPUESTAS
DE DESARROLLO RURAL PARA LA DEMOCRATIZACION Y LA PAZ
CON JUSTICIA SOCIAL DE COLOMBIA:

Realizacion de una reforma rural y agraria integral, socioambiental,
democratica y participativa, con enfoque territorial, fundamentada en
los siguientes propositos:

a. Superacion de las condiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales que generan el ejercicio estructural de la violencia por parte del
Estado y fuerzas paramilitares en las zonas rurales y provocan el alzamiento
armado guerrillero para enfrentar esas condiciones.

b. Transformacion de las relaciones rurales que contribuya a Ila
democratizacion real del poder territorial, de la sociedad, del Estado y del
modelo econdmico en su conjunto, asi como al buen vivir de la poblacion.

c. Erradicacion del hambre, la desigualdad y la pobreza, restablecimiento
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de la dignidad y reconocimiento de los campesinos y campesinas como
sujetos politicos, y garantia del disfrute efectivo de sus derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluida la correspondiente provision de
recursos de presupuesto e infraestructura social.

d. Construccion de una nueva ruralidad basada en justicia territorial y la
democratizacion de las relaciones urbano-rurales.

e. Desconcentracion y redistribucion la propiedad sobre la tierra mediante
la erradicacion latifundio improductivo, inadecuadamente explotado u ocioso.

f. Garantia de acceso real y efectivo y el disfrute del derecho a la tierra y al
territorio de los campesinos sin tierra y de las mujeres en especial.

g. Definicion precisa de medidas para evitar el acaparamiento y la
especulacion financiera con la tierra y las economias rurales.

h. Prohibicion o establecimiento de limites estrictos, segun el caso, a la
extranjerizacion de la tierra.

1. Reparacion integral de la poblacion victima del desplazamiento forzado
y del despojo.

j. Proteccion y mejoramiento de las condiciones de propiedad y de
produccién de los pequenios y medianos propietarios.

k. Reconocimiento y respeto de los territorios colectivos de comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, de territorios interétnicos
e interculturales, asi como de los territorios campesinos de Zonas de Reserva
Campesina y de futuras Zonas de produccion de alimentos.

1. Ordenamiento territorial y definicion de usos de la tierra que garanticen
la proteccion de los ecosistemas, la sostenibilidad socioambiental, el derecho
al agua, la produccion de alimentos y la soberania alimentaria.

m. Estimulo a la economia campesina y en especial a la produccion de
alimentos, considerando la coexistencia de diferentes modelos produccion, y
atendiendo regulaciones estrictas de los encadenamientos productivos.

n. Auspicio de una politica de investigacion y desarrollo cientifico técnico,
de proteccion de las semillas nativas y del conocimiento propio.

0. Dotacion de medios de produccion, de infraestructura fisica de transporte
y comunicaciones, de distritos de riego y regadio, de acopio, almacenamiento
y comercializacion, de recursos de crédito y de otros medios de financiacion,
privilegiando las economias campesinas y de produccion de alimentos.

p. Denuncia o revision de tratados y acuerdos y de todo tipo de regulaciones
de libre comercio, inversion o propiedad intelectual que afecten la soberania
alimentaria y las condiciones de nutricion y alimentacion de la poblacion.

Erradicacion del hambre, la desigualdad y la pobreza de los pobladores
rurales, y compromiso con el mejoramiento de sus condiciones de vida
y de trabajo, mediante el acceso y disfrute efectivo de sus derechos politicos,
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econdmicos, sociales y culturales. Ello implica, de manera prioritaria, la
puesta en marcha de programas masivos de nutricion y alimentacion y de
empleo rurales, de dignificacion y laboralizacion del trabajo agropecuario
atendiendo estandares de normatividad internacional, asi como la provisién
de la correspondiente infraestructura social en educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, cultura y deporte, acompafiada de la disposicion
extraordinaria de recursos del presupuesto publico.

Construccion de una nueva ruralidad basada en la democratizacion
de las relaciones urbano-rurales, y en el principio de la justicia
territorial, que supere visiones extractivistas y utilitaristas del mundo rural
y reconozca en ¢l sus potencialidades politicas y culturales para el desarrollo
del pais y el buen vivir de su poblacion. Ello implica la puesta en marcha
de medidas excepcionales para cubrir la deuda historica politica, economica,
social y cultural del Estado con el campo y sus pobladores, deuda que ha
producido violencia, exclusion, desigualdad, pobreza, discriminacion y
segregacion territorial; impone la desmilitarizacion del Estado y de la
sociedad y la superacion de la estigmatizacion del campesinado; conlleva el
ordenamiento y la regulacion del territorio urbano-rural con base en criterios
de equidad, mutuo beneficio y participacion democratica; demanda medidas
reales y efectivas para la apropiacion de la riqueza pluriétnica y multicultural
del mundo rural, incluyendo valores, modos de vida y de organizacion de la
economia.

Ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo del
territorio, del derecho al agua y de los usos de la tierra, que propicie
relacionamientos sostenibles con la naturaleza y equitativos con la ciudad,
priorizando la proteccion de ecosistemas fragiles y el acceso y disfrute
estratégico del agua por parte de la poblacion; reconozca y respete las diversas
trayectorias étnicas y culturales de vida y de organizacion del territorio;
estimule usos agricolas de la tierra que “desganadericen” las economias
rurales y privilegien la produccion de alimentos y la soberania alimentaria;
contemple una organizacion de la produccion de bienes agricolas basicos
en espacios aledafios a los centros de consumo, propiciando y afianzando
el asentamiento y estabilizacion de pequefios y medianos productores en
esos espacios; establezca limites y estrictas regulaciones socioambientales,
o prohibiciones, segun el caso, a las economias de extraccion de gran
mineria a cielo abierto, de hidrocarburos, de generacion de energia hidrica
y de produccion de agrocombustibles; establezca regulaciones especificas de
acompafiamiento a la pequefia y mediana mineria y a la mineria artesanal
para contribuir a su sostenibilidad socioambiental o a su reconversion; y
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contemple acciones frente a los cultivos de uso ilicito para transitar hacia
producciones alternativas o de sustitucion, o para su legalizacion atendiendo
fines medicinales y terapéuticos o razones culturales.

Garantia de acceso real y efectivo y disfrute del derecho a los bienes
comunes de la tierra y el territorio, considerando de manera especial
el derecho de las mujeres, y una perspectiva pluriétnica y multicultural.
Se propone la creacion de un Fondo de Tierras, conformado por tierras
provenientes de latifundios improductivos, ociosos o inadecuadamente
explotados, tierras baldias, tierras apropiadas mediante el uso de la violencia
y el despojo, y tierras incautadas al narcotrafico. Con base en la definicion de
las condiciones agroecologicas, de fertilidad y productividad de las tierras que
conforman el Fondo, se procedera a su distribucion a través de la dotacion de
tierra a campesinos sin tierra y a mujeres, de manera prioritaria; se mejoraran
las condiciones de propiedad y de produccion de los pequefios y medianos
propietarios, incluida la superacion del microfundio. Las unidades de
propiedad, medidas en Unidades Agricolas Campesinas, deberan garantizar
condiciones de vida y de trabajo digno a los campesinos y campesinas y
evitar la concentracion de la propiedad sobre la tierra. Economias campesinas
asociativas y de cooperatividad seran estimuladas. Los flujos poblacionales y
reasentamientos provocados por la redistribucion democratica y participativa
de la tierra seran concertados con los campesinos. El acceso a la tierra
comprende el reconocimiento y definicion de territorios campesinos, indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueros e interétnicos. En el caso de la
poblacién desplazada y de las victimas del despojo, la restitucion de tierras
debe ser superada por la reparacion integral basada en el catastro alternativo.
El acceso a la tierra no implica la mera formalizacion juridica de la propiedad,
es decir, la titulacion, también exige la provision de condiciones generales para
su usufructo, la proteccion frente a la especulacion financiera, la prohibicion
o regulacion estricta, segun el caso, del derecho de superficie. La politica
tributaria debe erigirse en un instrumento de la politica de desconcentracién
de la propiedad; debe ser directa y progresiva y prever mayores castigos
tributarios para tierras ociosas, improductivas o inadecuadamente explotadas;
supone una actualizacion inmediata de los avaluos catastrales, atendiendo
parametros técnicos.

Reconocimiento de los territorios colectivos y las territorialidades de

los pueblos indigenas, de las comunidades afrodescendientes, raizales y
palenqueras, lo cual implica la titulacion colectiva de sus tierras y territorios, el
respeto real y efectivo de la autonomia y la organizacion politica, econémica,
social y cultural de esas comunidades, con fundamento en jurisdicciones
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propias, y la responsabilidad del Estado para su proteccion y financiamiento.
En el mismo sentido, se propone el establecimiento de territorios interétnicos,
definidos como territorios de coexistencia de las diferentes formas culturales
de vivir de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, con
regulaciones colectivas de propias y atendiendo principios de autonomia y
autogestion.

Reconocimiento y definicion de los territorios y las territorialidades
campesinas, incluidos los derechos de las comunidades campesinas y
la dignificacion y el reconocimiento politico del campesinado. Los territorios
campesinos deben tener los mismos alcances de las otras formas de territorios
colectivos. En consecuencia se fundamentan en el respeto real y efectivo por
la autonomia y la organizacion politica, economica, social y cultural, en el
establecimiento de jurisdicciones campesinas propias, y en la responsabilidad
del Estado para su proteccion y financiamiento. Estos territorios asumiran dos
formas: Primero, como territorio colectivo de Zonas de Reserva Campesina;
segundo, como Zonas de produccion campesina de alimentos. Todo lo
anterior, ha de acompafiarse de medidas concernientes a la dignificacion y al
reconocimiento politico de los campesinos y campesinas por parte del Estado,
lo cual debe empezar con la adopcion de la declaracion de los derechos del
campesino de la ONU, asi como del acuerdo 141 de la OIT referente al trabajo
rural, con su consecuente incorporacion en el ordenamiento juridico.

Compromiso con la soberania alimentaria mediante la promocion
y el estimulo a las diversas formas de produccion de alimentos
destinadas al cubrimiento de las necesidades nutricionales y de alimentacion
del pueblo colombiano. Ello demanda crear condiciones de produccion,
circulacién, comercializacion y consumo de los alimentos, basadas en
relaciones de equidad y justicia y de mutuo beneficio entre productores rurales
y consumidores urbanos, incluidas la provision de infraestructura fisica,
especialmente de vias comunicacion y de riego, de transporte, de acopio y
almacenamiento, de comercializacion y acceso a los mercados local, regional,
nacional o internacional, de crédito y de otros medios de financiacion. La
economia campesina merece especial proteccion y estimulo por parte del
Estado. Lo anterior, también comprende la posibilidad encadenamientos
productivos entre diversos modelos de produccion agricola, con fundamento
en estrictas regulaciones que garanticen organizacion y distribucion equitativa
de la produccion y sus beneficios entre los diferentes componentes de tales
encadenamientos. Se incluyen igualmente las economias rurales de caracter
agroindustrial, orientadas al mercado mundial, siempre y cuando no afecten
soberania alimentaria y garanticen sostenibilidad socioambiental.
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9 Estimulo a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnologicos,
a la proteccion y promocion del conocimiento ancestral y propio, a
las semillas nativas, con miras a garantizar la conformaciéon de una base
técnico-material que sirva de sustento para el abastecimiento alimentario
y el desarrollo industrial. Estimulo a la investigacion socioecondmica de
la economia y sociedad rural, apoyada en la produccion y sistematizacion
permanente y actualizada de informacion, para apoyar el disefio de las politicas
de desarrollo rural. Ello impone la realizacion inmediata de un Censo Rural y
Agrario.

1 Denuncia o revision de los acuerdos y tratados y de toda

regulacion supranacional de comercio, inversiones o propiedad
intelectual, que menoscabe la soberania alimentaria y las condiciones de
nutricién y alimentacion de la poblacion, propicie la extranjerizacion de la
tierra y el territorio, promueva su acaparamiento en manos de consorcios
transnacionales o estimule la especulacion financiera, propicie la produccion
transgénica o la imposicion de paquetes tecnologicos por transnacionales de
los agronegocios o de la alimentacion. Mientras ello se produce, expedicion de
medidas inmediatas de proteccion y subsidio a las economias de produccion
de alimentos, en especial a la economia campesina, amenazadas por la puesta
en marcha de los tratados de libre comercio.

Las diez propuestas aqui presentadas, demandan la conformacion de una
nueva institucionalidad estatal y social de la economia y la sociedad rural
colombiana. De igual manera, implican la activacion de mecanismos que
garanticen su seguridad juridica, una Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa es el camino.

Atentamente,

DELEGACION DE PAZ DE LAS FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA, EJERCITO DEL PUEBLO
(FARC-EP).

ANEXO:
Desarrollo rural para la democratizacion
y la paz con justicia social de Colombia

Propuestas minimas para el acceso a la tierra y la democratizacion de la
propiedad (Referente a la Quinta Propuesta, fundamentalmente).

En este punto no se toca aun lo relacionado con el uso de la tierra. Al
respecto hay que tomar en cuenta que al momento de desarrollar tal asunto,
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obligadamente se debera hacer referencia al ordenamiento territorial.

Fondo de tierras y democratizacion de la propiedad.

Con el proposito de avanzar hacia la desconcentracion de la
propiedad, la consecuente superacion del latifundio y la democratizacion de
la propiedad sobre la tierra, se creara un Fondo de Tierras, conformado por 20
millones de hectareas provenientes de:

a) Tierras improductivas, ociosas, inadecuadamente explotadas, que no
cumplen su funcion social y ecologica, a adquirir por razones de equidad o
interés publico, a través de procesos de expropiacion por via administrativa, o
mediante sentencia judicial, segun el caso;

b) Tierras despojadas a campesinos a través de la guerra y el ejercicio
de la violencia, y tierras incautadas al narcotrafico, a adquirir por razones de
reparacion, equidad e interés publico, mediante procesos de expropiacion por
via administrativa, sin indemnizacion.

c) Baldios, con vocacion para la actividad agricola.

d) Explotaciones en las cuales se establezca hayan ocurrido graves
violaciones de los derechos humanos (masacres u otras) o de los derechos
laborales (persecucion sindical, asesinato de dirigentes o de sindicalistas).

Tributacion para la desconcentracion y la democratizacion de la
propiedad.

Con miras a contribuir a la desconcentracion de la propiedad, la superacion
del latifundio y la democratizacion de la propiedad sobre la tierra, se impondra
la siguiente politica de tributacion:

a) Tributacion directa y progresiva sobre la propiedad de la tierra, con
base en el principio: A mayor extension de la propiedad mayores impuestos.

b) Sobretasas impositivas a tierras ociosas, inadecuadamente explotadas.

c) Incentivos tributarios (incluidas exenciones) por reasentamientos
poblacionales y localizacion o relocalizacion de producciones agricolas de
alimentos.

d) Exencion tributaria a pequefios y medianos campesinos.

3 Restitucion de tierras, reparacion integral de victimas y catastro
alternativo.

La politica de restitucion de tierras, si bien puede ser util para restablecer
la titularidad sobre las tierras expropiadas a través de la guerra y el ejercicio
de la violencia, resulta a todas luces insuficiente respecto de la situacion de
las victimas y de sus derechos. Por ello, se adoptara, como parte de la politica
de acceso, una politica de reparacion integral basada en la propuesta de un
catastro alternativo.
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El catastro alternativo comprende componentes:

a) Territorial-técnico, de reconocimiento espacio-temporal de los
predios despojados y de los bienes abandonados forzosamente;

b) De identificacion de dafios materiales (bienes muebles e inmuebles)
e inmateriales, individuales y colectivos, en la busqueda de la reparacion
integral;

c) De identificacion de la relacion juridica existente con la tierra y
el territorio, antes y después de la expropiacion violenta, para definir rutas
juridicas de restitucion;

d) Politico-organizativo, de identificacion y denuncia de las causas
estructurales del despojo, con miras a garantizar la no repeticion.

La reparacion a las victimas no consistira en “restituirlas a sus condiciones
originales” puesto que en ellas se produjo el despojo: se trata de asegurar una
“reparacion transformadora” mediante la cual se asegure a las comunidades la
restitucion de los bienes y el acceso a la tierra de manera que se proporcione
a las comunidades estabilidad y mejoramiento cualitativo de sus condiciones
de vida.

Adjudicacion gratuita de tierras a campesinos sin
tierra, trabajadores  y proletarios agricolas, pobladores
urbanos en condiciones de pobreza y, en especial, a mujeres sin tierra.
La democratizacion de las actuales relaciones rurales de produccion se
fundamentard en la distribucién del Fondo de Tierras entre una poblacion
beneficiaria conformada por campesinos sin tierra, trabajadores y proletarios
agricolas, y pobladores urbanos en condiciones de pobreza con disposicion
a reasentarse en Zonas de produccion campesina de alimentos; de manera
especial, entre las mujeres sin tierra. La poblacion beneficiaria de la politica
de adjudicacion se definirda mediante censo. La poblacion beneficiaria
obtendrd una determinada cantidad de Unidades Agricolas Campesinas
-UAC, equivalentes a su capacidad de provision de las condiciones necesarias
para garantizar vida e ingresos dignos. El ntimero de UACs se definird
regionalmente de manera diferenciada. La poblacion beneficiaria obtendra el
respectivo titulo de propiedad, el cual seré inalienable e inembargable durante
los primeros diez afios después de la adjudicacion y la titulacion.

Reestructuracion y superacion del minifundio.

La superacién de la concentracion de la propiedad sobre la tierra va
de la mano del mejoramiento de las condiciones de propiedad y de produccion
del minifundio. Ello implica su reestructuracion y superacion. Para ello, se
distribuira tierra del Fondo de Tierras entre cultivadores en minifundios o
en pequeias propiedades, adjudicando en cada caso el nimero de UACs
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adicionales requeridos para garantizar vida e ingresos dignos. El niimero
adicional de UACs se definira regionalmente de manera diferenciada. La
poblacioén beneficiaria obtendrd el respectivo titulo de propiedad, el cual
sera inalienable e inembargable durante los primeros diez afios después de la
adjudicacion y la titulacion.

Promocion de propiedad basada en formas asociativas, comunales
y de cooperacion.

La transformaciéon de las relaciones de propiedad sobre la tierra
comprendera politicas de estimulo a las formas asociativas, comunales y de
cooperacion de la produccion campesina, especialmente de cultivadores en
minifundios, de pequefios y medianos productores. Se trata de la definicion de
incentivos por asociacion, en dinero o en especie.

Formacion de asentamientos y reasentamientos campesinos en
tierras fertiles y productivas.

La politica de adjudicacion y titulaciéon de tierras, sefialada en los
puntos 5 y 6, comprenderd una politica de formacion de asentamientos o de
reasentamientos concertados de la poblacion beneficiaria en los casos a los que
hubiere lugar. Tal poblacion debera ser ubicada en tierras fértiles y productivas,
con las caracteristicas agroecoldgicas, que posibiliten condiciones dignas
de vida y de trabajo. La formacion de asentamientos y los reasentamientos
demandan politicas excepcionales de inversion en infraestructura fisica y
de servicios, asi como el impulso de proyectos de produccion campesina,
especialmente de produccion de alimentos; seran declarados como Zonas de
produccion campesina de alimentos; y deberan conducir a relacionamientos
equitativos con la ciudad.

Proteccion de la propiedad campesina y de los territorios campesinos.
El acceso a la tierra y la democratizacion de la propiedad exige la
puesta en marcha de politicas de proteccion de la propiedad campesina y de
reconocimiento y respeto de los territorios campesinos. La proteccion es frente
al ejercicio de la violencia y el despojo, la especulacion financiera, el no pago
de deudas, los impactos de politicas macroecondémicas y de comercio exterior,
los cambios inconsultos en los usos de la tierra para actividades distintas a
las actividades agricolas, los desastres naturales y los efectos del cambio
climatico, entre otros; comprende el rechazo al derecho de superficie. Para
cada caso, se disefiaran mecanismos especificos de proteccion. De manera
especial, se reconocera el derecho a la consulta previa, libre e informada.
Seran reconocidos y protegidos los territorios campesinos en las formas de
Zonas de Reserva Campesina, de Zonas de produccion campesina de alimentos
y de otras modalidades de produccion campesina del territorio. Las tierras
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baldias ocupadas por colonos y campesinos seran adjudicadas y tituladas a
favor de éstos, considerando modalidades de titulacion individual, o colectiva
a comunidades campesinas, segin el caso. En el evento en que estas tierras
se encuentren en zonas de reserva forestal, se procedera a la adjudicacion y
titulacion sin necesidad de proceder a los tramites de sustraccion, considerando
el correspondiente equilibrio socioambiental entre la vocacion forestal y el
interés campesino. Las tierras declaradas como territorio campesino tendran
el mismo status normativo de imprescriptibilidad e inembargabilidad de los
territorios de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Los minifundios, asi como la pequefia y mediana propiedad cafeteras,
seran objeto de medidas inmediatas de proteccion, tales como subsidios,
compensaciones y salvaguardas extraordinarias, tendientes a la superacion de
la crisis estructural del sector.

Dotacion de las tierras distribuidas y restituidas con medios de
produccion.
Las tierras adjudicadas o restituidas, y tituladas en forma individual

o colectiva, asi como los territorios campesinos seran dotadas con medios
de producciéon que permitan el usufructo ambientalmente sostenible de la
tierra y de la produccion campesina. Para tal efecto, se disefiaran programas
especificos de dotacion, con la correspondiente disposicion de recursos
extraordinarios de presupuesto. La dotaciéon con medios de produccion se
orienta a la cualificacion de la propiedad.

1 O Reconocimiento y respeto de la tierra y los territorios de
comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras.
Reconocimiento de territorios interétnicos e interculturales.

El acceso a la tierra y la democratizacion de la propiedad conllevan el
reconocimiento pleno del derecho a la tierra y el territorio de las comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, incluido el saneamiento
predial, si fuere el caso, y la titulacion colectiva sobre esos territorios. También
su proteccion en los mismos términos sefialados para la propiedad campesina
y los territorios campesinos. En el mismo sentido, deben considerarse el
tratamiento a la propiedad en los territorios interétnicos e interculturales.

Todas las medidas aqui propuestas exigen la conformacion de una
institucionalidad del Estado y una amplia participacion de las comunidades
rurales para garantizar su materializacion.

FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA,
EJERCITO DEL PUEBLO (FARC-EP).
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Diez propuestas minimas

para un catastro al servicio de la
soberania alimentaria, los desposeidos
del campo y las victimas

del desplazamiento forzado y el despojo.

En consideracion a que el pais no cuenta con un sistema de informacion
catastral actualizado, que permita definir con plena certeza la situacion de los
derechos de propiedad sobre la tierra y sus usos, asi como establecer pautas
para un ordenamiento territorial y socioambiental sostenible acorde con las
aspiraciones de la poblacion colombiana, en general, y sobre todo de los
desposeidos del campo, se hacen las siguientes diez propuestas minimas:

1. Catastro para la reforma rural y agraria integral, socioambiental,
democratica y participativa
Catastro actualizado, multipropdsito y participativo
Catastro especial de territorios campesinos
Catastro especial de territorios interétnicos e interculturales
Catastro especial de latifundios y grandes propiedades sobre la tierra
Actualizacion catastral de territorios indigenas y afrodescendientes
Catastro alternativo del desplazamiento y el despojo

8. Compatibilidad del sistema de informacion catastral y con el sistema
de registro

9. Actualizacion catastral y tributacion equitativa y progresiva

10. Veeduria internacional y participacion de las comunidades rurales

Nk wd

1 Sistema General de Informacion Catastral integral, multipropdsito,
actualizado y participativo.

Se pondra en marcha un programa especial de redisefio y actualizacion
catastral, tendiente a la consolidacion del Sistema General de Informacion
Catastral — SIC. Para tal efecto, se conformard una Comisién de expertos
integrada por el director del Instituto Agustin Codazzi, IGAC, un representante
de las organizaciones campesinas del nivel nacional, un representante
de las comunidades indigenas, un representante de las comunidades
afrodescendientes, un representante de los gremios del agro, un experto
designado por la Universidad Nacional de Colombia y un experto internacional
designado por Naciones Unidas. Tal Comision tendra la funcién de producir
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un informe sobre propdsitos, contenidos, metodologia, cronograma y recursos
para la actualizacion catastral, en un término no superior a dos meses,
atendiendo un principio de recoleccion y sistematizacion de la informacion
catastral que conjugue la geoferenciacion con la cartografia social. El proceso
de actualizacion catastral no debe tener una duracion superior a cinco afios y
debe contemplar los aspectos técnicos y financieros para una actualizacion
catastral continua y permanente.

Catastro para la reforma rural y agraria integral, socioambiental,
democrdtica y participativa

El objetivo fundamental del catastro consiste en constituirse en herramienta
politica, economica, social y juridica, con fundamento en parametros técnicos
internacionalmente aceptados, acompafados de la mas amplia participacion
social, para llevar a cabo las transformaciones estructurales que demanda la
sociedad rural y agraria de nuestro pais, en los términos de la reforma rural
y agraria integral, socioambiental, democratica y participativa, con enfoque
territorial.

De manera particular, el catastro debe convertirse en instrumento para
la desconcentracion de la tierra, la superacion del latifundio improductivo
y de las tierras ociosas ¢ inadecuadamente explotadas. También, para
la adjudicacion y titulacion gratuita de tierras a campesinos sin tierra, a
comunidades y organizaciones campesinas, a trabajadores y obreros del
campo, a pobladores urbanos en condiciones de pobreza, a comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Elcatastrodebecontribuiraunordenamientoterritorialsocioambientalmente
sostenible orientado a garantizar la soberania alimentaria. De igual manera, al
fortalecimiento fiscal fruto de los procesos de reavaluo de tierras, atendiendo
principios de progresividad y equidad.

Catastro especial de territorios campesinos

Teniendo en cuenta las exigencias de acceso a la tierra, de
formalizacion juridica y de titulacion de tierras de campesinos sin tierra, de
trabajadores y obreros del agro, de pobladores urbanos y de comunidades y
organizaciones campesinas, y con base en las tierras que conforman el Fondo
de Tierras y en las demandas por tierra de las comunidades campesinas,
se implementard de manera inmediata el Catastro Especial de Territorios
Campesinos. El propdsito principal de este catastro consiste en la definicion
precisa de los territorios campesinos, asi como de las relaciones de propiedad
dentro ellos, individual, familiar y colectiva, segun el caso, incluida su
formalizacion, titulacion y registro. Para viabilizar este proposito conformara
un Comité Especial integrado por un representante del INCODER, un
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representante del IGAC, un representante de las comunidades campesinas
organizadas, y un representante designado de la Universidad Nacional de
Colombia.

En el caso de las Zonas de Reserva Campesina se trata de dar respuesta a
las aspiraciones de tierra equivalentes a 9 millones de hectareas, mediante la
formacion de un catastro que atienda el siguiente procedimiento basico:

a) Formalizacion de la iniciativa ante las autoridades correspondientes.

b) Construccion de cartografia social con la participacion de las
comunidades y organizaciones campesinas directamente involucradas, que
incluye la definicion del area total de la ZRC, como de los diferentes predios,
individuales, familiares y colectivos que la conforman.

c¢) Contrastacion de los resultados de la cartografia social con la cartografia
georeferenciada.

d) Identificacion de conflictos de propiedad y de uso y ajuste técnico.

e) Formulacidon de propuesta de definicion de area total y de distribucion
predial.

f) Validacion de la propuesta en Asamblea territorial con participacion de
las comunidades y organizaciones campesinas y sus delegados.

g) Formalizacion de la propiedad y adjudicacion de titulos.

h) Registro de la propiedad.

Las definiciones catastrales se realizaran sin perjuicio de la autonomia
conferida a las autoridades campesinas de la respectiva Zona de Reserva
Campesina. En el caso de las Zonas de produccion campesina de alimentos
se trata de una definicion territorial equivalente a 7 millones de hectareas,
que involucra, ademds de minifundios, pequefias y medianas propiedades ya
existentes, areas de titulacion masiva individual y colectiva de tierras. Con
base en la definicion previa de areas especificas de produccion de alimentos,
se llevara a cabo un procedimiento similar al de la formacion del catastro
de las ZRC. Sera requisito pertenecer a una organizacion rural o agraria, sin
importar su naturaleza.

Considerando su funcion productora de alimentos y de sostenibilidad
socioambiental los territorios campesinos tendran como incentivo la exencion
del impuesto predial.

Catastro especial de territorios interétnicos e interculturales
Considerando que el proceso de ocupacion del territorio ha
llevado a la coexistencia de etnias y culturas, no exenta de conflictos sobre la
propiedad y el uso de la tierra, y que parte de la solucion de tales conflictos se
encuentra en la definicion de territorios que den cuenta de esa especificidad, la
implementacion inmediata de un Catastro especial de territorios interétnicos
e interculturales se constituye en necesidad imperiosa de la politica catastral.
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El proposito de este catastro consiste en la definicion precisa de los territorios
interétnicos e interculturales, asi como de las relaciones de propiedad dentro
de ellos, campesina individual, familiar o colectiva, en cabeza del resguardo
indigena, o del consejo comunitario, segiin el caso. Para viabilizar este
propdsito se conformard un Comité Especial, cuya integracion dependera
de la naturaleza del territorio. Segun el caso, ademas de los representantes
de las instituciones del Estado, integraran este comité representantes de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

La formacion del catastro del territorio interétnico e intercultural debera
atender el siguiente procedimiento basico:

a) Formalizacion de la iniciativa ante las autoridades correspondientes.

b) Construccion de cartografia social con la participacion de las
comunidades y organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes
directamente involucradas, que incluye la definicion del area total de la ZRC,
como de los diferentes predios, individuales, familiares y colectivos que la
conforman.

c¢) Contrastacion de los resultados de la cartografia social con la cartografia
georeferenciada.

d) Identificacion de conflictos de propiedad y de uso y ajuste técnico.

e) Formulacion de propuesta de definicion de area total y de distribucion
predial.

f) Validacion de la propuesta en Asamblea territorial con participacion de
las comunidades y organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes
y sus delegados.

g) Formalizacion de la propiedad y adjudicacion de titulos.

h) Registro de la propiedad.

Considerando su funcion productora de alimentos y de sostenibilidad
socioambiental los territorios interétnicos e interculturales tendran como
incentivo la exencion del impuesto predial.

Catastro especial de latifundios y grandes propiedades sobre la
tierra
Teniendo en cuenta la elevada concentracion de la propiedad sobre la
tierra, la existencia de latifundios improductivos, ociosos e inadecuadamente
explotados, de grandes propiedades de uso agroindustrial, en algunos casos
de origen ilicito y basados en el desplazamiento forzado y el despojo , y
considerando el hecho que tales propiedades poseen avalios catastrales
irrisorios, se conformara un Catastro especial de latifundios y grandes
propiedades sobre la tierra con el proposito de aclarar la situacion de los
derechos de propiedad sobre la tierra y sus usos, de contribuir a la redistribucion
democratica de la propiedad, y de realizar procesos de reavalio de predios
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para desincentivar la concentracion y fortalecer los fiscos municipales.

Mientras se producen un reavaluo técnico de los predios, su valor se
determinara multiplicando el nimero de hectareas objeto del reavaltio por
el valor promedio por hectarea del avaltio catastral de un microfundio que,
segun Accion Social, era en 2009 siete veces superior al promedio del valor
por hectarea de una gran propiedad.

Actualizacion catastral de territorios indigenas y afrodescendientes

El proceso de actualizacion catastral deberda dar respuestas

a las demandas por tierra y territorio de las comunidades indigenas y

afrodescendientes, mas alla de los reconocimientos y los procesos de titulacion

ya definidos. Tal actualizacion debera contar con la participacion directa de
los representantes de esas comunidades.

Catastro alternativo del desplazamiento y el despojo
Con el propésito urgente y especial de garantizar los derechos a

la tierra y el territorio de los campesinos, y las comunidades indigenas y
comunidades afro-descendientes, el Gobierno Nacional adelantara gestiones
extraordinarias tendientes a realizar un Catastro alternativo del despojo y el
desplazamiento que genere informacion actualizada sobre la tenencia y uso de
la tierra en las zonas de despojo y desplazamiento forzado, a fin de restituir y
reparar integralmente a las victimas del conflicto y propiciar el uso adecuado
y productivo de la tierra, que sirva para la promocién del desarrollo rural y
agrario integral, incrementar la inversion social, estimular la desconcentracion
de la propiedad rural, y en general, regularizar con transparencia, la propiedad
de la tierra. En desarrollo del principio de priorizacion, este catastro debera
producir resultados tempranos en las zonas seleccionadas.

El Catastro Alternativo comprendera los siguientes cuatro componentes:

a) Territorial-técnico, orientado al conocimiento espacial y territorial
por parte de la comunidad, basado en las herramientas de la cartografia social
participativa para la definicion de la situacion predial antes y después del
desplazamiento y el despojo.

b) De identificacion de dafios materiales ¢ inmateriales, individuales
y colectivos. Calculo monetario de los bienes despojados o abandonados
forzosamente en la vereda.

¢) De identificacion de la relacion juridica existente con la tierra y el
territorio, para definir rutas juridicas de restitucion, considerando las formas
de relacion con la tierra que puedan identificar las comunidades, como
propietario, tenedor, poseedor, ocupante, etc.

d) Politico-organizativo, que comprende la realizacion de las denuncias
de la vulneracion de multiples derechos relacionados con el despojo y de



FARC-EP | 43

presentar informes ante las instituciones vinculadas con la politica rural y
agraria, y con la exigencia de garantia de los derechos a la tierra y al territorio.

e) Sistematizacion de la informacion: Toda la informacion del Catastro
alternativo debera sistematizarse en un sistema unico de informacién, que
servirad de instrumento para la implementacion de la politica de reparacion
integral.

Dada la situacioén excepcional generada por el desplazamiento forzado y
el despojo se dispondran recursos extraordinarios de presupuesto, asi como
todo el acompanamiento técnico, administrativo, organizativo, sicosocial
requerido para garantizar la participacion activa y efectiva de las poblaciones
afectadas, asi como para su pronta realizacion.

Compatibilidad del sistema de informacion catastral y con el
sistema de registro.

El proceso de actualizacion catastral en todos los componentes aqui
expuestos deberd acompafiarse de la modernizacion y actualizacion del
sistema de registro. Las bases de datos del Sistema de Informacion Catastral
deberan ser compatibles con aquellas del Sistema de Registro.

Actualizacion catastral y tributacion equitativa y progresiva
La actualizacion catastral en los términos aqui establecidos servira
de base para la definicion de una tributacion predial basada en la equidad y la
progresividad, orientada a desestimular la concentracion de la propiedad sobre
la tierra, contribuir a la redistribucion democratica de la tierra y a fortalecer
las finanzas territoriales. Se atenderan los siguientes criterios:

a. Tributacion directa y progresiva sobre la propiedad predial. El que mas
tiene, mas paga, fundamentada en la equidad y la justicia social. Sobretasas
impositivas a tierras ociosas, o inadecuadamente explotadas.

b. Incentivos tributarios (incluidas exenciones) por reasentamientos
poblacionales y (re) localizacion de producciones agricolas de alimentos.

c. Exencidn tributaria a pequefios y medianos campesinos.

1 O Veeduria internacional y participacion de las comunidades
rurales.

La formacion y actualizacién del catastro rural del pais se hara con
veeduria internacional y amplia participacion de las comunidades rurales,
instruidas para tal fin. El Gobierno Nacional garantizara apoyo administrativo,
técnico y financiero a los municipios y, en general, a todas las instituciones
y organizaciones sociales comprometidas con ese proposito. Todo el proceso
de formacion y actualizacion catastral estara dirigido por un Comité Nacional
Catastral, compuesto por representantes de las comunidades rurales, de los
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gremios del agro, del Estado, de la Universidad Publica y de la comunidad
internacional.
DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP.

Desarrollo rural para la democratizaciéon
y la paz con justicia social de Colombia
Nueve propuestas minimas

de Justicia social territorial

y politica macroeconémica para la paz

Con el propoésito de avanzar en la democratizacion de las relaciones
urbano- rurales y en atencion a un principio de justicia social territorial se
formulan las siguientes nueve propuestas:

1. Reparacion de la deuda historica con el campo

2. Fondo extraordinario para la justicia social territorial

3. Desmilitarizacion de las zonas rurales

4. Protecciones especiales frente a la politica macroecondémica y de
comercio exterior

5. Encadenamientos equitativos entre economias rurales y urbanas

6. Desarrollo y ordenamiento territorial equitativo para el buen vivir de la
poblacién

7. Fiscalidad para un relacionamiento equitativo entre la ciudad y el campo

8. Reconocimiento de la riqueza pluriétnica y multicultural de la sociedad
rural

9. Organizacion institucional para la democratizacion de las relaciones
entre la ciudad y el campo

Reparacion de la deuda historica con el campo.
Se emprenderan acciones orientadas a la reparacion de la deuda
historica, politica, econdmica, social, ambiental y cultural, con el campo y
su poblacion, producto del ejercicio de la violencia estatal y paramilitar y
de la guerra, de la depredacion socioambiental y de la politica econdmica
imperante. Para tal efecto, se disefiaran y realizaran multiples actos simbdlicos
de reparacién y se dispondran durante los siguientes 10 afios recursos
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extraordinarios adicionales, equivalentes al menos al cinco por ciento del
producto interno bruto anual. Con tales recursos se conformara un “Fondo
extraordinario para la justicia social territorial”.

Fondo extraordinario para la justicia social territorial.

El “Fondo extraordinario para la justicia social territorial” tendra
un valor minimo de 300 billones de pesos (base 1995), sin perjuicio de
los recursos anuales de presupuesto que actualmente se destinan para la
financiacion de la politica sectorial y social en el campo. Serd de destinacion
especifica, para contribuir principalmente a la superacion de las profundas
desigualdades sociales y la pobreza de poblacion rural, y de las desigualdades
entre el campo y la ciudad.

Seran fuentes de financiacion del Fondo, entre otras:

a) Impuesto a la gran propiedad latifundista, basado en el reavaluo catastral
y la renta presuntiva.

b) Establecimiento de la doble tributacion para grandes contribuyentes.

¢) Impuesto de “Justicia social territorial”, preveniente de una sobretasa al
impuesto de rentas y utilidades de grandes contribuyentes.

d) Recursos correspondientes a la reduccién programada anual del gasto
en seguridad y defensa hasta situarlo en el promedio de América Latina.

e) Aumento del impuesto a las regalias a las transnacionales minero-
energéticas a un minimo del treinta por ciento.

f) Expansion monetaria.

g) Aportes de los Estados del capitalismo central con intereses econdomicos
en Colombia.

h) Renegociacion de la deuda publica externa e interna.

Desmilitarizacion de las zonas rurales.

Se emprenderan acciones para la desmilitarizacion programada y
sistematica de la sociedad y del Estado, en general, y, de manera particular, de
las zonas rurales. La desmilitarizacion conlleva el abandono de la doctrina de la
“seguridad nacional” impuesta por el Pentagono; la no estigmatizacion de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes; el reconocimiento y
el respeto por sus territorios; y su exclusion de estrategias contrainsurgentes.
Debe acompaiiarse, por tanto, de una profunda redefinicién del pensamiento
militar predominante y de la correspondiente reestructuracion de las fuerzas
militares.

Protecciones especiales frente a la politica macroeconomica y de
comercio exterior
Considerando que la politica macroeconémica y de comercio exterior
neoliberal, elaborada en los centros urbanos del poder economico y politico,
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ha afectado de manera significativa la economia de la sociedad rural, en
general, y, de manera particular, la economia campesina y la economia de
produccion de alimentos, se emprenderan medidas de proteccion especial
de esas economias. Mientras se producen los cambios necesarios en el
modelo econémico y la politica econdmica general, se adelantaran acciones
de proteccion frente a la revaluacion del peso, el endeudamiento, incluida
la condonacion de las deudas campesinas, y los impactos generados por los
tratados de libre comercio.

Encadenamientos equitativos entre economias rurales y urbanas.

Se propiciaran encadenamientos equitativos entre las economias
rurales y las economias urbanas, privilegiando la consolidacion y la estabilidad
de las comunidades rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes,
asi como a los consumidores urbanos de los sectores medios y pobres de la
poblacién. En tal sentido, se promovera un sistema de compras estatales de los
productos de las economias rurales, especialmente de alimentos, basado en
precios de sustentacion y la eliminacion de la intermediacion. Se estimulara la
agregacion de valor de esas economias. Se propiciaran formas asociativas y de
cooperacion entre productores rurales y consumidores urbanos. Se apoyaran
asociaciones y cooperaciones urbanas para compras de produccion rural;
asi como asociaciones y cooperaciones rurales para compras de pequefias y
medianas producciones urbanas.

Desarrollo y ordenamiento territorial para el buen vivir de la
poblacion.

Se impulsaran programas de desarrollo con enfoque territorial que
garanticen el buen vivir de la poblacion. Tales programas se fundamentan en
un ordenamiento territorial que posibilite la estabilidad y la sostenibilidad de
la sociedad rural y, en especial, que proteja en primera instancia el derecho a
la tierra y el territorio de la poblacion, y genere las condiciones para el disfrute
de los derechos econdmicos, politicos, sociales, ambientales y culturales. Tal
ordenamiento debe atender el principio de justicia social territorial, por lo cual
presume el reconocimiento y el respeto del territorio y de las territorialidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, la dotacion con infraestructura
fisica y social para garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo, asi
como la proteccion y el apoyo a la ruralidad urbana.

Fiscalidad para un relacionamiento equitativo entre la ciudad y el
campo.

Se organizara un sistema de transferencias especificas del gobierno central
en la forma de una bolsa de recursos que permita financiar la organizacion
territorial basada en el reconocimiento de los territorios campesinos, indigenas
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y afrodescendientes, asi como en un relacionamiento equitativo entre la
ciudad y el campo. Tal sistema de transferencias debe concebirse en la forma
de un sistema de compensacion para superar las diferencias en la asignacion
de los recursos y las profundas asimetrias en el desarrollo local y regional. En
primera instancia se sustentard en una reforma profunda al sistema general de
participaciones y al régimen de regalias, asi como en recursos provenientes
del “Fondo de justicia social territorial”.

Reconocimiento de la riqueza pluriétnica y multicultural de la
sociedad rural.

La superacion de la desigualdad y la inequidad entre el campo y la ciudad
implica el reconocimiento efectivo de la riqueza pluriétnica y multicultural de
la sociedad colombiana, hasta ahora sometida a la marginalidad y la exclusion.
Para ello se requiere el impulso de programas especiales tanto en la ciudad
como en el campo que contribuyan a la aprehension social de tal riqueza,
de sus aportes al conocimiento, a la organizacion de la vida, la economia,
la produccién, y al relacionamiento con la naturaleza. Ello involucra una
transformacion profunda de la cultura politica.

Organizacion institucional para la democratizacion de las
relaciones entre la ciudad y el campo
La democratizacion de las relaciones entre la ciudad y el campo demanda
la conformacién de una institucionalidad que garantice de manera efectiva
los derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de
la poblacién rural, en general, y de manera particular de las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes. De manera especifica, se trata
del reconocimiento del derecho a la participacion de esas comunidades en
todas las instancias decisorias de la politica estatal. La participacion politica
de tales comunidades mediante circunscripciones especiales que desarrollen
y amplien las existentes ocupa un lugar central. La justicia social territorial
conlleva una redistribucion democratica del poder que reconozca y respete las
comunidades actualmente excluidas o débilmente representadas.
DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
La Habana, Cuba, marzo 19 de 2013
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Comunicado desde La Habana,

21 de marzo de 2013

Nueve propuestas minimas

para la reafirmacion de la soberania
frente al capital transnacional

Teniendo en cuenta los efectos negativos de los tratados de libre comercio
y, en general, de las regulaciones de comercio, inversiones, servicios,
propiedad intelectual y de soluciéon de controversias, sobre el campo
colombiano, y con la finalidad de rescatar y reafirmar la soberania nacional, y
de contribuir a garantizar la soberania alimentaria y mejorar sustancialmente
las condiciones de nutricion y alimentacion de la poblacion, de proteger y
estimular la produccion nacional y, en especial, de propiciar la estabilidad y la
sostenibilidad de la sociedad rural, en general, y, en especial de las economias
campesinas, se formulan las siguientes nueve propuestas:

Denuncia o revision de tratados de libre comercio.
Los tratados de libre comercio suscritos por el Gobierno colombiano
con gobiernos extranjeros seran denunciados, o en su defecto revisados, si a
ello hubiere lugar.

Denuncia o revision de acuerdos de proteccion y promocion
reciproca de inversiones.
Los acuerdos de proteccion y promocion reciproca de inversiones firmados
por el Gobierno colombiano con Gobiernos extranjeros seran denunciados, o
en su defecto revisados, si a ello hubiere lugar.

Solucion de controversias en la jurisdiccion nacional.
Las controversias derivadas de tratados o acuerdos de libre comercio
0 inversidon serdn resueltas en la jurisdiccién nacional. Por tanto, el pais
sera retirado del Centro Internacional del Arreglo de Diferencias relativas a
Inversion, CIADI, del Banco Mundial. En general, se desestimara la solucion
de controversias a través de instancias de arbitramento privado internacional.
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Prohibicion de la extranjerizacion de la tierra.

Se prohibird la compra de tierras en grandes extensiones por
parte de empresas transnacionales. Se podran considerar excepciones,
estableciendo limites a tales compras. En ningun caso se podra afectar la
soberania alimentaria. Se desestimara toda compra destinada a proyectos de
agrocombustibles, o que implique cambios en el uso de la tierra distintos a los
agricolas.

Regulaciones especiales contra el acaparamiento y la especulacion
financiera.

Se estableceran regulaciones especiales para impedir el acaparamiento de
tierras en manos de empresas transnacionales, o de grupos econdmicos, o de
grandes empresarios nacionales, o de alianzas o asociaciones entre ellos. De
manera especial, se implementaran medidas contra la especulacion financiera
de la tierra y el territorio. No se permitira el derecho de superficie.

Protecciones especiales a la propiedad intelectual de las
comunidades rurales.
Lapropiedad intelectual de las comunidades rurales, campesinas, indigenas
y afrodescendientes gozara de protecciones especiales. Los conocimientos y
saberes sobre la produccion agricola, el relacionamiento con la naturaleza,
la biodiversidad y sus usos, asi como las semillas nativas, seran protegidos
frente a las pretensiones de apropiacion y privatizacion por parte de empresas
transnacionales.

Prohibicion del uso de transgénicos y sustitucion de agroquimicos.
Se prohibira el uso de transgénicos y paquetes tecnologicos
impuestos por transnacionales de los agronegocios, considerando sus
efectos nocivos sobre la salud humana. Los agroquimicos seran sustituidos
gradualmente hasta su prohibicion con el fin de promover una produccion
agricola ambientalmente sostenible.

Fomento a la integracion regional.
Se fomentaran procesos de integracion en América Latina y el
Caribe que contribuyan a la soberania alimentaria de la Region, y estimulen
la produccién y el abastecimiento regional de alimentos. Se propiciaran
relacionamientos y encadenamientos productivos entre las comunidades
campesinas de la Region, en el entendido que la integracion es sobre todo de
los pueblos.
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Incentivos y protecciones especiales frente a los efectos de los TLC.
Mientras se surten los efectos de la denuncia, o revision de los
tratados de libre comercio, se pondran en marcha medidas de incentivo,
proteccion y subsidio a la produccion interna de alimentos y, en especial, a la
produccion campesina, indigena y afrodescendiente.
Delegacion de Paz de las FARC-EP
www.pazfarc-ep.blogspot.com

Diez propuestas minimas
para garantizar la soberania alimentaria
y el buen vivir de la poblacién

Con miras a garantizar la soberania alimentaria de la poblacion colombiana
se ponen en consideracion las siguientes diez propuestas:

1. Constitucionalizacion del derecho a la soberania alimentaria y definicion
del derecho a la alimentacion como un derecho fundamental.

2. Erradicacion del hambre y la desnutricion provocadas por la desigualdad
y la pobreza.

3. Oferta suficiente, estable, salubre y ambientalmente sostenible de
alimentos para el consumo de la poblacion.

4. Garantia de acceso al consumo de alimentos por parte de la poblacion.

5. Estimulo a la produccion campesina de alimentos, asi como a las
economias de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

6. Encadenamientos productivos entre diversos modelos de produccion de
alimentos.

7. Protecciones especiales a la produccion y la comercializacion de
alimentos.

8. Relacionamiento equitativo entre productores rurales y consumidores
urbanos de alimentos.

9. Provision de infraestructura fisica para la produccion, la comercializacion
y el acceso a los mercados.

10. Participacion democratica, social y popular en el disefio y puesta en
marcha de politicas alimentarias y nutricionales
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Constitucionalizacion del derecho a la soberania alimentaria y
definicion del derecho a la alimentacion como un derecho fundamental.
Se constitucionalizara y garantizara el derecho a la soberania alimentaria
en atencion a que el pueblo colombiano tiene el derecho a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion, comercializacion y consumo
de alimentos para garantizar la alimentacion de toda la poblacion, con
fundamento en la produccion interna de alimentos, respetando y estimulando
la cultura propia, la diversidad de los modos de producciéon y consumo
campesinos, pesqueros, indigenas y afrodescendientes, el lugar central que
en ellos ocupan las mujeres, asi como la capacidad que estas comunidades
poseen para gobernar sus territorios. La soberania alimentaria se basara en
sistemas diversificados de produccion con tecnologias socioambientalmente
sostenibles. El derecho a la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente
adecuada en cantidad y calidad suficientes para el buen vivir, se definird como
derecho fundamental.

Erradicacion del hambre y la desnutricion provocadas por la
desigualdad y la pobreza.

La erradicacion del hambre y la desnutricion provocadas por la desigualdad
y la pobreza se convertiran de inmediato en politica prioritaria del Estado.
Para tal efecto, se disefiara un Programa Especial de Hambre Cero que contara
con recursos extraordinarios de presupuesto y de destinacion especifica en
suma equivalente al uno por ciento del PIB, provenientes de la reduccion
del actual gasto en seguridad y defensa, y se fundamentara al menos en las
siguientes acciones:

a) Definicién de una canasta basica de alimentos, con los estandares
requeridos para una alimentaciéon sana y nutritiva, a ser garantizada
gratuitamente por el Estado a toda la poblacion rural y urbana que padece de
hambre.

b) La canasta basica serd adquirida por el Estado a través de centrales
regionales y locales de compras directas de alimentos a los productores
campesinos, de comunidades indigenas y afrodescendientes. Se estimulara la
produccion de alimentos hasta lograr el autoabastecimiento.

c) Desconcentracion y redistribucion de la propiedad sobre la tierra
y adjudicacidn gratuita a campesinos sin tierra, a trabajadores y proletarios
agricolas, a pobladores urbanos en condiciones de pobreza y en especial
a mujeres; acompafiada de la garantia al acceso a agua, semillas, razas de
animales, recursos genéticos y crédito subsidiado, entre otros, y del fomento
a la produccion y el consumo de alimentos en esas tierras.

d) Implementacion de programas de generacion de empleo rural y
urbano y apoyo a las economias rurales y populares, con miras a mejorar las
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condiciones de ingreso y la capacidad adquisitiva de la poblacion que padece
el hambre, la pobreza y la desigualdad.

Oferta suficiente, estable, salubre y ambientalmente sostenible de
alimentos para el consumo de la poblacion.

El patron productivo rural y agrario se reencauzard para garantizar
el autoabastecimiento alimentario, es decir, una oferta estable, salubre y
ambientalmente sostenible de alimentos para el consumo de la poblacion.
La base de dicho patrén seran la produccion campesina de alimentos,
individual, colectiva o asociativa, y las economias de comunidades indigenas
y afrodescendientes, sin perjuicio de otros sistemas de produccion siempre y
cuando tengan los mismos propositos.

Una oferta de alimentos con las caracteristicas sefialadas se fundamenta
entre otras en:

a) Un ordenamiento espacial y territorial que garantice las Zonas de
Produccion Campesina de Alimentos y las Zonas de Reserva Campesina, asi
como los territorios de comunidades indigenas y afrodescendientes.

b) Lapromocion, protecciony el subsidio de una agricultura ambientalmente
sostenible en sus diferentes componentes (uso de energia renovable, manejo
de semillas, control biologico de plagas, fertilizacion con abonos organicos,
uso racional del agua), incluidas politicas de investigacion y desarrollo.

c¢) De manera especial, la recuperacion de la produccion y el
autoabastecimiento de cereales, en particular de trigo y de maiz para el
consumo humano, asi como de otros productos nativos de alto valor nutritivo.

d) La definicion de una politica de conservacion y proteccion de las
semillas nativas naturales, no susceptibles de apropiacion privada, con la
participacion de escuelas agroecoldgicas, universidades y centros publicos de
investigacion.

e) La promocion y el estimulo a la agregacion de valor, incluido el
procesamiento industrial por parte de pequefios y medianos productores de
alimentos.

f) La garantia estatal de la salubridad alimentaria mediante el
restablecimiento de la soberania sobre los sistemas de gestion y certificacion
de la produccion y la comercializacion de alimentos, incluidas prohibiciones
o estrictas regulaciones, segun el caso, en el uso de fungicidas, pesticidas y
otros agroquimicos, asi como en el uso de transgénicos.

g) La implementacion y el acceso de los productores rurales a sistemas de
informacion agricola que faciliten y posibiliten el ordenamiento productivo y
el acceso al mercado, cuando a ello hubiere lugar.

h) El autoabastecimiento alimentario no excluye la exportacion de
alimentos.



FARC-EP | 53

Garantia de acceso al consumo de alimentos por parte de la
poblacion.

La generacion de una oferta estable y duradera de alimentos debe
acompanarse de la garantia al acceso en forma permanente en el tiempo
y el espacio al consumo de alimentos y a su distribucion equitativa. El
consumo de alimentos se encuentra en primera instancia en funciéon de
situacion socioecondmica de los consumidores, razon por la cual la soberania
alimentaria guarda una relacion estrecha con la politica econdmica y con el
modelo econémico, en general.

Garantizar el acceso al consumo de alimentos presume el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion. Para ello, son
necesarias politicas y acciones tendientes a la superacion de la escandalosa
concentracion de la propiedad y la riqueza social, la generacion de trabajo
digno y bien remunerado, y la erradicacion de la profunda desigualdad social y
la pobreza. La implantacion de una renta basica de ciudadania, universal y sin
condiciones, provista por el Estado, representaria un primer paso reformista
en esa direccion.

El acceso al consumo de alimentos exige, de manera particular, entre otros:

a) Definicion y organizacion de la estructura del acceso, considerando los
alimentos a ser provistos por el mercado, aquellos que provienen de sistemas
tradicionales o del autoabastecimiento y los que serdn suministrados por los
programas estatales.

b) Definicion y promocion de habitos y patrones de consumo alimentario
salubre y nutricional.

¢) Educacion alimentaria y tradicional, incluida la proteccion y el rescate
de la cultura tradicional.

d) Disponibilidad, calidad y acceso a servicios de agua potable, saneamiento
basico, energia eléctrica y salud.

e) Acercamiento de la produccién al consumo.

f) Se proscribird de manera expresa la utilizacion de la alimentacion y del
acceso a los alimentos dentro de las estrategias de guerra.

Estimulo a la produccion campesina de alimentos, asi como a las
economias de comunidades indigenas y afrodescendientes.

Para efectos de garantizar la soberania y la seguridad alimentarias, la
proteccion, el estimulo y el subsidio a la produccion campesina de alimentos
ocupa un lugar central y prioritario. Existe suficiente demostracion y
evidencia empirica acerca de los altos indices de productividad de la economia
campesina, que justifican la necesidad de una politica estatal de apoyo a esta
economia. Igual trato requieren las economias de comunidades indigenas y
afrodescendientes y las comunidades que viven de la pesca tradicional.
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Ademas del argumento de productividad, se encuentran razones culturales,
de sostenibilidad socioambiental, de salubridad y de justica territorial, asi
como de acortamiento de la cadena alimentaria y de reduccion del nimero de
intermediarios.

La produccidn agricola, la pesca, la ganaderia familiar, y el procesamiento
de alimentos en las Zonas de Produccion Campesina de Alimentos y las Zonas
de Reserva Campesina se destinardn en primera instancia al autoabastecimiento
alimentario y nutricional de dichos territorios. La produccion de excedentes
se destinara para intercambios interregionales y para el abastecimiento del
mercado interno. No se excluye la actividad exportadora de excedentes, en el
marco de los procesos de integracion latinoamericana.

Se disefiara y pondra en marcha un Programa de produccion campesina de
alimentos, fundamentado en la definicion precisa de los territorios campesinos,
la asignacion de especifica de recursos de presupuesto, la asistencia técnica,
tecnologica e investigativa, y el crédito y el seguro subsidiados. Asimismo,
en la concertacion previa con las comunidades campesinas. Se regularan los
precios a través de precios de sustentacion. Se conformara un sistema de
compras estatales regionales y locales de absorcion de la oferta campesina. Se
desarrollaran estandares propios de salubridad de la produccién campesina,
adecuados a escala y contexto, con la participacion de productores y
consumidores directos.

Las comunidades indigenas y afrodescendientes seran incorporadas al
programa, previa concertacion.

Encadenamientos productivos entre diversos modelos de
produccion de alimentos.

La consolidaciéon de un sistema de soberania alimentaria no excluye la
coexistencia de diversos modelos de produccion, basada en la generacion de un
equilibrio entre economia campesina, agroindustria y ganaderia, que respete
las condiciones agroecoldgicas y ecosistémicas de la tierra y el territorio.

Admite igualmente la conformacién de encadenamientos productivos
tendientes a un uso racional de la tierra y demas los recursos para la
agricultura, incluida el agua, sobre bases socioambientalmente sostenibles
y regulaciones estrictas que garanticen la organizacion y la distribucion
equitativa de la produccion y sus beneficios entre los diferentes componentes
de tales encadenamientos. Los encadenamientos productivos podran ser
verticales u horizontales, y en diferente escala. Su proposito principal seré el
abastecimiento del mercado interno, sin excluir la posibilidad de realizacion
de actividades de comercio exterior.
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Protecciones especiales a la produccion y la comercializacion de
alimentos.

Considerando que la soberania alimentaria se encuentra asediada desde los
mas variados angulos, la produccion de alimentos para el autoabastecimiento
del mercado interno contard con diversas medidas de proteccion especial,
dentro de las cuales se encuentran las protecciones frente a:

a) Las presiones de cambio en los usos de la tierra impuestas por las
economias de extraccidbn minero-energética, la construccion de represas, la
produccién de agrocombustibles y los megaproyectos de infraestructura.

b) La imposicion de paquetes tecnoldgicos y de patrones de consumo por
parte de las corporaciones transnacionales de la alimentacion, incluidas las
patentes sobre semillas, razas de animales y genes. Igualmente, la imposicion
de sistemas de certificacion fitosanitaria, de trazabilidad y de garantia de
salubridad que favorecen a dichas corporaciones.

c¢) La importacion de alimentos y, en general, las normas impuestas en los
tratados de libre comercio.

d) Los precios internacionales al alza producto de la especulacion
financiera.

e) La extranjerizacion de la tierra para megaproyectos de produccion de
agrocombustibles.

f) Las aspersiones aéreas con glifosato y otras sustancias quimicas que
afectan los productos de pancoger.

Relacionamiento equitativo entre productores rurales y
consumidores urbanos de alimentos.

La soberania alimentaria demanda una politica de abastecimiento
alimentario que propicie un relacionamiento equitativo entre productores
rurales y consumidores urbanos a través del sistema de compras estatales
regionales y locales, de redes urbano-rurales que vinculen a productores
y consumidores directos, de la supresion de las redes de intermediacion
que imponen precios elevados a los insumos y los productos finales, y
particularmente del estimulo y la promocion de los mercados campesinos e
interétnicos a lo largo y ancho del territorio nacional.

Con miras a estimular la equidad urbano-rural en el abastecimiento de
alimentos se disefiard y pondra en marcha un programa especial de promocion
de economias urbano-rurales, que incluye el procesamiento, basadas en la
asociatividad y la cooperacion.

Provision de infraestructura fisica para la produccion, la
comercializacion y el acceso a los mercados.
La soberania alimentaria exige la provision y el desarrollo de Ia
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correspondiente infraestructura fisica para la produccion, la comercializacion
y el acceso a los mercados. Dicha infraestructura que incluye, entre otros,
dotaciones con medios de produccion, tecnologia, embalaje, vias de
comunicacion, transporte, centros de acopio y comercializacion, sera disenada
de manera conjunta con las comunidades rurales. Para tal efecto, se disefiard y
pondra en marcha un programa especial de infraestructura para la produccion
de alimentos.

1 Participacion democratica, social y popular en el disefio y
puesta en marcha de politicas alimentarias y nutricionales.

La soberania alimentaria se fundamenta en la méas amplia participacion
democratica, social y popular en el disefio y puesta en marcha de las politicas
alimentarias y nutricionales, incluido el reconocimiento y el respeto por la
autonomia de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes,
asi como el estimulo a la organizaciones campesinas en sus diferentes
modalidades. Se creara el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion, con
participacion de estas comunidades y organizaciones.

Diez propuestas minimas
para la dignificacion del trabajo
y del trabajo asalariado en el campo

Considerando la situacion de desigualdad, de pobreza y de pobreza
extrema en el campo, que se caracteriza por una mayor precariedad y un
mayor abandono estatal que la del conjunto de la poblacién colombiana, se
formulan propuestas orientadas de manera especifica a la dignificacion del
trabajo y a un mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores del campo.

Renta basica rural universal e incondicional. Teniendo en cuenta

que mas de dos terceras partes de los hogares rurales tienen un ingreso
menor a un salario minimo legal vigente, se garantizara una renta basica rural
(RBR) universal y sin condiciones a los trabajadores del campo. La RBR se
garantizara con cargo a recursos extraordinarios del presupuesto equivalentes
al uno por ciento del PIB, producto de una reduccion del gasto en seguridad y
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Acceso a la tierra y dotacion con medios de produccion. Dotacion

con tierra suficiente a campesinos minifundistas y campesinos sin

tierra, de tal forma que se garantice un nivel de ingresos que supere el umbral

de pobreza rural y anule la obligacion de buscar ingresos de supervivencia

a través del trabajo por jornal. La dignificacion del trabajo implica también

la dotacion correspondiente con medios de produccidn, asistencia técnica y
tecnologica, subsidios, precios de sustentacion, crédito e infraestructura.

Proteccion del trabajo rural, generaciébn masiva de empleo y
mejoramiento del ingreso. La economia rural y, en especial, la
economia campesina gozaran de protecciones especiales frente a la violencia
y el despojo, la especulacion financiera, el no pago de deudas, los impactos de
politicas macroecondémicas y de comercio exterior, incluidos los tratados de
libre comercio, los cambios inconsultos en los usos de la tierra para actividades
distintas a las actividades agricolas, entre otros.

Laboralizacion del trabajo asalariado. Se promovera una reforma

laboral rural orientada a la dignificacion del trabajo y la remuneracion

rural, asi como a la superacion de las practicas que lo precarizan a través

de la flexibilizacion y la tercerizacion. Por laboralizacién se comprende el

establecimiento de relaciones contractuales de caracter laboral, de acuerdo

con las regulaciones correspondientes sobre jornada, remuneracion y

subordinacion, considerando los desarrollos jurisprudenciales favorables a los

trabajadores, las normas internacionales de la OIT sobre el trabajo en general

y el trabajo rural en particular, que permitan garantizar de manera efectiva el
derecho fundamental al trabajo.

Acceso a los sistemas de aseguramiento en salud y pensiones. Se
establecera un régimen de salud de cardcter publico y gratuito. Se
pondra en marcha un régimen especial de pensiones rurales, publico, de
caracter solidario y de prima media, que garantice el disfrute del derecho a la
pension de todos los trabajadores del campo en edad de pensionarse.

Provision de condiciones basicas de bienestar. Se disefiard y pondra

en marcha un programa de bienestar para los trabajadores del campo y

sus hijos, que garantice disfrute de vacaciones, recreacion, cultura, deporte,

entre otros. Para tal efecto, se crearan Cajas rurales de compensacion, que

contaran con la participacion decisoria de los trabajadores del campo y sus
organizaciones.
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Formacidén y capacitacion. Se pondran en marcha programas

extraordinarios de formacion y capacitacion técnica y tecnoldgica de

los trabajadores del campo. Se hara énfasis en programas de agroecologia y

agricultura organica, de manejo y proteccion de semillas nativas, de formas y
sistemas de produccion campesina.

Programas especiales para mujeres y jovenes trabajadores. Se

promovera el empleo femenino en actividades propias de la economia

rural, propiciando condiciones que no impliquen doble jornada, se reconocera

el trabajo no remunerado de las mujeres mediante la puesta en marcha de un

programa de compensaciones. Igualmente se promoveran condiciones de vida,

trabajo y de remuneracion para los jovenes que desestimulen su migracion a
los centros urbanos.

Promocién y estimulo a formas asociativas del trabajo, basadas
en la solidaridad y la cooperacion. Se privilegiaran las formas
organizativas vinculadas con la produccion y el abastecimiento alimentario,
tales como asociaciones, cooperativas, mutuales, de trueque, productivas o
de consumidores. El estimulo a estas organizaciones incluye la dotacion con
medios de produccion, la asistencia técnica y tecnoldgica, la formacion y
capacitacion, los subsidios y el crédito, la proteccion frente a los tratados de
libre comercio y las politicas macroecondmicas que amenazan su capacidad
econdmica, entre otros.

1 O Estimulo a la organizacion sindical y proteccion especial a
los sindicatos agrarios. Se adelantaran actividades encaminadas al
fortalecimiento de la organizacion sindical y a la proteccion de los sindicatos
agrarios. Se disefard y pondra en marcha una campafia de afiliacion y de
promocion de las organizaciones de los trabajadores del campo en general, y
de los sindicatos en particular, financiada por el Estado y a implementarse por
las propias organizaciones. Se proveeran condiciones y garantias para el pleno
ejercicio de la actividad sindical, incluyendo medidas especiales de seguridad

y proteccion a los afiliados y los dirigentes sindicales.
DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
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Seis propuestas minimas

de educacion, ciencia y tecnhologia
para la transformacién
democratica del campo

Considerando el abandono estatal a que han sido sometidos la educacion,
la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico y con el proposito de
propiciar el proceso de transformacion democratica del campo, se formulan
las siguientes propuestas en materia de educacion, ciencia y tecnologia.

1 Universalizacion y gratuidad de la educacion basica y media para
los nifios, nifias y jovenes del campo.

Se emprendera de manera inmediata un programa especial de educacion
para el campo, con el propdsito de erradicar el analfabetismo, garantizar la
universalizacion y gratuidad de la educacion basica y media de los nifios, nifias
y jovenes del campo. La gratuidad se comprende en términos de provision
de condiciones integrales para garantizar el acceso y la permanencia en la
escuela, entre otros, utiles y libros, uniformes, transporte, alimentacion.

Estimulo a la formacion técnica y tecnologica de los jovenes.

Con miras a fortalecer sus vinculos con el campo, se creard un
programa especial de becas para jovenes en el nivel de educacion técnica
y tecnoldgica, en disciplinas agrarias o afines. Las becas deben incluir un
estipendio que garantice la manutencion plena. Seran beneficiarios de las
becas todos los jovenes que llenando los requisitos académicos tengan el
deseo y la disposicion de estudiar. Un programa de caracteristicas similares se
adelantara en el nivel de la educacion superior universitaria. Los beneficiarios
del programa tendran la obligacion de retribuirle a sus comunidades
permaneciendo en ellas y aportando a su desarrollo y buen vivir. Todos los
programas de educacion técnica, tecnoldgica y superior universitaria incluiran
en sus curriculos la formacioén en conocimiento ancestral y propio.
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Estimulo a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnologico.

La investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico del sector
agropecuario ocuparan un lugar preponderante. Se proveeran recursos para
investigacion, con cargo al presupuesto publico, al menos hasta el nivel
promedio de América Latina. La investigacion sobre la diversidad biologica
merecera especial atencion; de igual manera, toda investigacion que fortalezca
la agroecologia, promueva relacionamientos ambientalmente sostenibles,
proteja y desarrolle las semillas nativas, y contribuya a la produccién salubre
y nutritiva de alimentos, asi como al desarrollo industrial del pais. Se creara
un instituto publico de investigacion responsable de la implementacion de la
politica de investigacion.

Programa especial de investigacion socioeconomica y Censo rural
y agrario.

Se creara un programa especial de investigacion socioecondomica sobre la
sociedad rural y agraria. Dicho programa sistematizara y analizara en forma
continua la informacion del caso, con miras a contribuir al disefio de politicas
de desarrollo rural y agrario. El programa se adscribira al instituto publico de
investigacion. Como inicio de dicho programa se implementard de manera
inmediata el Censo rural y agrario.

Estimulo a la investigacion-accion participativa de las
comunidades rurales.

Se promoveran formas de investigacion-accion participativa, esto es, de
procesos de investigacion cientifica y tecnoldgica que involucren comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes y posibiliten el didlogo entre
conocimientos y saberes interétnicos e interculturales.

Proteccion y fortalecimiento del conocimiento y los saberes
ancestrales y propios.

El conocimiento y los saberes ancestrales y propios mereceran atencion
especial. De manera particular, se emprenderan medidas para garantizar su
proteccion y evitar su apropiacion con fines privados y de lucro. Se fortaleceran
dichos conocimientos y saberes propios a través de programas especiales de
formacion e investigacion.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP
La Habana, Cuba, sede de los didlogos de paz, marzo 21 de 2013
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Delegacion de paz FARC-EP

Cuatro propuestas minimas para la
Reforma del Estado e institucionalidad
democratica y participativa

Las FARC-EP, expresan al pueblo colombiano su satisfaccion profunda por
haber llegado a este nuevo ciclo de conversaciones, el octavo, completando
cien propuestas minimas que sustentan nuestra vision de lo que debe ser el
Desarrollo rural y agrario para la democratizacion y la paz con justicia social
de Colombia.

Con Cuatropropuestas minimas paralareformadel estado e institucionalidad
democratica y participativa cerramos en el dia de hoy este compendio,
que ha sido construido plasmando en €l las iniciativas mas sentidas de las
organizaciones populares que han participado del proceso, hemos procurado
sentar las bases para la dignificacion de las comunidades rurales, quizas las
mas marginadas, maltratadas y victimizadas por las politicas econdmicas y de
guerra del Estado colombiano.

Asuntos de tanta trascendencia pero jamds tenidos en cuenta por las élites
en el poder, como lo de normar la actividad laboral de los campesinos mediante
contratos de trabajo decentes que garanticen salarios justos y vacaciones, o la
seguridad social nunca vista para estos sectores de la poblacion que tanto le
sirven a la patria sin mayor reconocimiento ciudadano, han sido colocados al
lado de planteamientos urgentes de restitucion, formalizacion y redistribucion
de la tierra para los hombres y mujeres que la anhelan, la trabajan y la
resguardan con amor, a pesar del despojo que durante décadas han sufrido por
cuenta de los latifundistas.

Justa y objetivamente debemos decir que solamente con cambios
estructurales en la tenencia y uso de la tierra, es decir, con una reforma
agraria profunda que acabe con el latifundio, delimite la propiedad, frene
la extranjerizacion de la tierra y devuelva la soberania al pueblo, se podran
establecer los cimientos para una paz estable y duradera. El camino para
alcanzar estos propositos es largo y dificil, pero nuestra determinacién es la
de Iuchar hombro a hombro con nuestros compatriotas para alcanzar la meta.
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Reforma del Estado e institucionalidad democratica y participativa

Reforma y reestructuracion del Estado. Las politicas y medidas aqui
formuladas (Cien propuestas), so6lo seran posibles si se emprende un
proceso de reforma y reestructuracion del Estado que garantice contenidos y
disefios de politica publica en funcion de los intereses de la sociedad, en general,
y de la poblacion del campo en particular. Ello implica, desneoliberalizar y
desprivatizar el Estado para ponerlo al servicio de la soberania nacional y
de la transformacién democratica y del desarrollo del campo; recuperar su
capacidad de liderazgo; y promover su accion planificada. Ademas de su
funcion productiva y de provision de infraestructura, se requiere un Estado
profundamente comprometido con la superacion de la desigualdad y la
pobreza y el buen vivir de la poblacion.

Institucionalidad para la transformacion democratica del campo.
Se requiere la conformacion y el fortalecimiento de una nueva
institucionalidad estatal democratica y participativa en capacidad de dar
respuesta a los requerimientos de la politica de desarrollo rural y agrario
integral para la democratizacion y la paz con justicia social, aqui formulada.
Tal institucionalidad, ademas de posibilitar la participacion activa de
las comunidades rurales y de las organizaciones campesinas, indigenas
y afrodescendientes en el disefio y la ejecucion de la politica publica para
el campo, debe reconocer la capacidad de autogobierno y autogestion de
estas comunidades y organizaciones, lo cual implica un nuevo tipo de
relacionamiento entre el Estado y la comunidad organizada.

Nueva institucionalidad fiscal. En atencion a que las transformaciones
aqui propuestas, demandan la disposicion extraordinaria de recursos del
presupuesto durante un periodo de al menos diez afios, mientras se generan
y consolidan las condiciones para una paz estable y duradera, y a que existe
actualmente una institucionalidad fiscal del nivel constitucional, que impone
la sostenibilidad fiscal, y del nivel legal, que obliga a la regla fiscal, se hace
necesario realizar las reformas que garanticen tal disposicion de recursos, sin
menoscabo de las condiciones de una macroeconomia razonable.

Asamblea Nacional Constituyente. Considerando que el conjunto

de politicas y acciones aqui propuestas requieren un marco juridico
institucional adecuado, que las mas importantes de ellas superan los disefios
constitucionales actuales, y que una paz estable y duradera solo es posible con
la mas amplia participacion social y popular, se hace imperiosa la realizacion
de una Asamblea Nacional Constituyente, como mecanismo de refrendacion
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y diseflo definitivo de la nueva politica de desarrollo rural y agrario integral
para la democratizacion y la paz con justicia social.

DELEGACION DE PAZ DE LAS FARC-EP

Miércoles, 24 de abril de 2013

COMUNICADO CONJUNTO # 16

Los delegados del Gobierno y las FARC-EP, informan que:

Hemos llegado a un acuerdo sobre el primer punto de la Agenda contenida
en el “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”.

Acordamos denominarlo “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
rural integral”.

En el proximo ciclo de conversaciones, presentaremos el primer informe
periodico de la Mesa.

Hemos construido acuerdos sobre los siguientes temas:

* Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizaciéon de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

* Programas de desarrollo con enfoque territorial.

* Infraestructura y adecuacion de tierras.

* Desarrollo social: salud, educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza.

* Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Créditos. Generacion de ingresos.
Mercadeo. Formalizacion laboral.

* Politicas alimentarias y nutricionales.

Lo que hemos convenido en este acuerdo serd el inicio de trasformaciones
radicales de la realidad rural y agraria de Colombia con equidad y democracia.
Estd centrado en la gente, el pequefio productor, el acceso y distribucion de
tierras, la lucha contra la pobreza, el estimulo a la produccion agropecuaria y
la reactivacion de la economia del campo.

Busca que el mayor numero de habitantes del campo sin tierra o con tierra
insuficiente, puedan acceder a ella, mediante la creacion de un Fondo de
Tierras para la Paz.

El Gobierno Nacional formalizard progresivamente, con sujecion al
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ordenamiento constitucional y legal, todos los predios que ocupan o poseen
los campesinos en Colombia.

Se crean mecanismos para solucionar conflictos de uso y una jurisdiccion
agraria para la proteccion de los derechos de propiedad con prevalencia del
bien comun.

Esta acompanado de planes en vivienda, agua potable, asistencia técnica,
capacitacion, educacion, adecuacion de tierras, infraestructura y recuperacion
de suelos.

El acuerdo busca que se reviertan los efectos del conflicto y que se
restituyan las victimas del despojo y del desplazamiento forzado.

Incluye la formacion y actualizacién de la informacion rural para la
actualizacion del respectivo catastro, buscando seguridad juridica y mejor y
mas eficiente informacion.

Pensando en las futuras generaciones de colombianos, el acuerdo delimita
la frontera agricola, protegiendo las areas de especial interés ambiental.

Buscando un campo con proteccion social, erradicar el hambre a través de
un sistema de alimentacion y nutricion.

Lo convenido hasta ahora forma parte de un acuerdo mas amplio
que esperamos lograr en los préximos meses el cual contiene seis puntos.
A partir del siguiente ciclo de conversaciones que se inicia el 11 de junio,
comenzaremos la discusion del segundo punto de la Agenda incluido en el
“Acuerdo General” de La Habana, denominado Participacion Politica.

Uno de los principios que guian estas conversaciones es que “nada esta
acordado hasta que todo esté acordado”. Esto quiere decir que los acuerdos
que hemos ido construyendo, estan condicionados a que lleguemos a un
acuerdo sobre la totalidad de la Agenda y, también, que en la medida en que se
avance en la discusion se puedan ajustar y complementar los acuerdos sobre
cada uno de los sub puntos.

Queremos destacar que en estos 6 meses de conversaciones no solamente
hemos discutido el tema agrario. En este lapso se dio vida al proceso de
conversaciones, se convino la manera de trabajar en plenaria, comisiones o
por separado y se pusieron en marcha distintos mecanismos de participacion
y consulta ciudadana para recibir propuestas y opiniones de ciudadanos y
organizaciones sociales. Estos mecanismos y procedimientos de trabajo y
participacion ya estan en marcha, por lo que esperamos que hacia adelante
avancemos con mayor celeridad en la bisqueda de acuerdos.

Resaltamos el aporte de la Oficina de Naciones Unidas en Colombia
y el Centro de Pensamiento Para la paz de la Universidad Nacional en la
organizacion de los foros que se han realizado en Bogotd sobre los temas
Agrario y de Participacion Politica. También incorporamos los aportes de
las mesas regionales organizadas por las Comisiones de Paz del Senado y la



FARC-EP | 65

Céamara de Representantes de Colombia.

Agradecemos a los miles de colombianos y colombianas, y organizaciones
sociales que nos han hecho llegar sus propuestas y opiniones sobre los
puntos de la Agenda a través de los foros, la Pagina Web o los formularios
que estan disponibles en alcaldias y gobernaciones. Todas y cada una de
estas propuestas han sido recibidas por las delegaciones en La Habana. En
la Mesa de Conversaciones se acordd y puso en marcha un procedimiento
para recibirlas ordenadamente, clasificarlas y tenerlas disponibles en medio
electrénico.

Queremos agradecer de manera especial a Cuba y Noruega, paises
garantes de este proceso, por su permanente apoyo y por el ambiente de
conflanza que propician. La presencia de sus representantes en La Mesa
de conversaciones es factor fundamental para el desarrollo de las mismas.
Igualmente agradecemos a Chile y Venezuela, paises acompafiantes, a quienes
las delegaciones informan periddicamente sobre la marcha de los didlogos.

Estos cuatro paises conforman un grupo de naciones amigas del proceso
que valoramos de manera especial, al igual que agradecemos las expresiones
de apoyo de otras naciones, organismos y lideres internacionales que fortalecen
la confianza en el camino que estamos transitando.

La Habana, mayo 26 de 2013

COMUNICADO DE LAS FARC-EP
AL CERRAR NOVENO CICLO

Compatriotas,

Luego de discutir durante meses en torno a nuestra problematica rural y
de buscar soluciones que efectivamente reivindiquen y rediman al campesino,
a las comunidades indigenas y afro-descendientes, y que favorezcan el buen
vivir de los colombianos, hemos avanzado en la construccidén de un acuerdo,
con salvedades puntuales, que necesariamente tendran que ser retomadas,
antes de la concrecion de un acuerdo final.

Las reivindicaciones historicas mas sentidas de las comunidades rurales y
empobrecidas, fueron bandera al viento en nuestras manos, y argumento para
el debate en la Mesa de Conversaciones. Nos erigimos en voz de las gentes
del comun, de los campesinos sin tierra frente a las alambradas de las grandes
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propiedades, de las comunidades rurales resueltas a defender su territorio
amenazado por la depredacion minero-energética de las trasnacionales...
Las Cien Propuestas minimas orientadas al DESARROLLO RURAL Y
AGRARIO PARA LA DEMOCRATIZACION Y LA PAZ CON JUSTICIA
SOCIAL DE COLOMBIA, son una muestra fehaciente de la profundidad
de nuestro compromiso. Alli estdn plasmadas las ideas de justicia que los de
abajo han querido que se les escuche y se les reconozca.

Luego de 22 afios de vigencia de una Carta Magna que consagr6 derechos
en el papel, mientras desatd su politica neoliberal generadora de miseria,
desigualdad y violencia, es hora de exigir que la letra muerta de beneficio
social de la Constitucion y la Ley, resuciten, recobren vida, y sea cumplida por
las elites empotradas en el Estado.

En La Habana estamos abriendo una senda para que el pueblo actue, se
movilice, en defensa de sus derechos y siga haciendo escuchar su voz como
protagonista principal de la construccion de la paz. Pero preocupa que mientras
las mayorias claman reconciliacion y expresan sus anhelos de justicia, el pais
tenga que seguir soportando la inclemencia de medidas y politicas econdmicas
que entregan nuestro territorio a la voracidad de las transnacionales, se siga
profundizando la desigualdad, y continuen cayendo compatriotas, de lado y
lado, en una guerra de medio siglo que urge una salida politica.

Este acto de cierre de un ciclo tematico es al mismo tiempo la apertura
al trascendental debate en torno a la democracia colombiana. Muchas
preocupaciones orbitan nuestra conciencia de voceros de los anhelos
populares con relacion al trascendental asunto de la Participacion Politica,
que abordaremos en la Mesa de Dialogo de La Habana a partir del 11 de junio.

Urgentes cambios estructurales estdn tocando las puertas del Estado,
reclamando participacion ciudadana en las decisiones y en la adopcion
de politicas que comprometen su futuro de dignidad. Tenemos que volver
la mirada hacia nuestros origenes, para encontrarnos con la ensefianza del
Libertador que nos dice que “La soberania del pueblo es la tnica autoridad
legitima de las naciones”, que “El destino del ejército es guarnecer la frontera.
iDios nos preserve de que vuelva sus armas contra los ciudadanos! Basta la
milicia nacional para conservar el orden interno”, “las minas de cualquier
clase, corresponden a la Republica”, y, “La hacienda nacional no es de quien
os gobierna. Todos los depositarios de vuestros intereses deben demostraros
el uso que han hecho de ellos”.

En las actuales circunstancias nos preocupa, por ejemplo, la captura del
Estado por parte de grupos de poder que aprueban leyes y regulaciones que
solo favorecen su egoismo mientras desprecian el interés comun y llevan la
desigualdad y la defensa violenta de sus capitales, mas alla de los limites de
lo infrahumano.
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Una suerte de “macrocriminalidad”, en la que reinan la corrupcion y la
impunidad, se ha apoderado del Estado colombiano. Sigue éste enredado en la
telarafia de la ilegalidad narco-paramilitar. Y pululan todavia los comisionistas
que hacen el puente entre el Estado, empresas legales y la ilegalidad, para
lavar activos, celebrar contratos, robar los recursos de la salud, y saquear las
arcas de la nacion.

Todos estos, son elementos que hoy obstruyen la posibilidad de construir
una alternativa de solucion diferente a la guerra, pero confiamos en la sabiduria
de las organizaciones sociales, politicas y populares de Colombia, que sabran
desbrozar el camino hacia la paz.

El esfuerzo colectivo por la paz de Colombia tendra que ser compensado
con un tratado justo y vinculante rubricado por una Asamblea Nacional
Constituyente que funde nuestra reconciliacion a perpetuidad.

El Estado colombiano espera una transformacion estructural profunda,
que complemente medidas trascendentales similares a las que ahora hemos
acordado, como la de la formalizacion progresiva de todos los predios que
ocupan o poseen los campesinos de Colombia.

La Habana, Cuba, Sede de los didlogos de paz, Mayo 26 de 2013
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