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MONOGRAFIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

|. ANALISIS DEL CONFLICTO ARMADO DE ANTIOQUIA

El departamento de Antioquia esta conformado por nueve regiones, cada una
con diferentes dinamicas y contextos; éstas son: Bajo Cauca Antioquefio, Norte
Antioquefio, Suroeste Antioquefio, Magdalena Medio, Uraba Antioquefio,
Occidente, Nordeste, Oriente Antioquefio y Valle del Aburra. El desarrollo de
estas areas ha estado enmarcado en variados contextos, econdmico, social y

politico.

La regién del Bajo Cauca Antioquefio estd conformada por los municipios de
Taraza, Nechi, El Bagre, Caucacia, Caceres y Zaragoza. El desarrollo de estos
municipios ha girado en torno a tres elementos: el primero, la Troncal del
Occidente, fundamental para el desarrollo econdmico de la region, fue el
principal foco de disputa entre los diferentes actores armados, asi como la
Troncal de la Paz, que une los municipios de Caucacia y Zaragoza, otro centro
de conflicto armado desprendido de la penetracion paramilitar. ElI segundo
elemento, han sido las minas de explotacion, mayoritariamente de oro, “La
explotacion minera se reinicia en la segunda mitad del siglo pasado, generando
un proceso de colonizacién con varias corrientes migratorias provenientes de la
sabana de Bolivar y de areas deprimidas de Antioquia, atraidos por la fiebre del

oro o huyéndole a la violencia partidista de los afios cincuenta™.

Estas explotaciones mineras marcaron otro foco de violencia que comenzé6 a
presentarse en los primeros afios de la década de 1990: invasiones de predios,
desplazamientos y homicidios caracterizaron la disputa entre campesinos y los
duefios de la expansion minera en el departamento. El tercer elemento de
desarrollo de la region fue la ampliacion de los cultivos ilicitos en casi todos los
municipios, que condujo a los grupos armados a desatar luchas por lograr su

control.

! Vicepresidencia de la Republica. Panorama Actual del Bajo Cauca Antioquefio. Observatorio
de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario; Bogotd, diciembre de 2006. Pag.
3.



En la region del Norte Antioquefio se encuentran los municipios de Angostura,
Belmira, Bricefio, Campamento Carolina del Principe Dan Matias, Entrerrios,
Gbomez Plata Guadalupe, San Andrés de Cuerquia, San José de la Montafia,
San Pedro de los Milagros, Santa Rosa de Osos Toledo, Valdivia y el municipio
de Yarumal. Esta region fue una de las mas duramente azotadas por el
conflicto armado. Los cultivos ilicitos y la mineria marcaron el desarrollo de la
confrontacion. Municipios como Campamento y Santa Rosa de Osos fueron los
mas afectados por la incursion paramilitar, y los primeros del departamento en
padecerla. Estos grupos llegaron provenientes de Cérdoba, donde las ACCU

habian conformado su feudo.

El Suroeste Antioguefio se compone de los municipios de Amaga, Andes,
Angelodpolis, Betania, Betulia, Caicedo, Caramanta, Cuidad Bolivar, Concordia,
Fredonia, Hispania Jardin, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblo Rico, Salgar,
Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso y Venecia. Durante
afos fue una de las regiones bastion del ELN, y luego, se convirtié en una de
las bases paramilitares mas importantes de las AUC. En esta region, durante
afos todos los actores armados tuvieron una fuerte presencia. Uno de los focos
mas grandes de conflicto fue Urrao, pues su cercania con el chocé permitia la
amplia movilidad de actores armados en toda la zona. Luego, cuando el
paramilitarismo logré controlar una buena porcibn de los municipios del
Suroeste Antioquefio, se convirtié en el punto de lance de las AUC hacia en
Choco.

La region del Magdalena Medio Antioquefio, se conforma de los municipios de
Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo y Yondd. “En estos
municipios la violencia o en la gran mayoria de estos la violencia se vivio antes
de 1991, de hecho los primeros enfrentamientos entre guerrilla y paramilitares
es de finales de la década de los ochentas, se podria decir que fue una de las

cunas del paramilitarismo. Desde alli y desde Cérdoba los grupos paramilitares



se desplazaron hacia el centro del departamento, es decir, fueron las bases

desde donde el paramilitarismo lanzé su expansion™.

La llegada paramilitar a la region del Uraba Antioquefio se llevo a cabo desde
Cordoba, y después de 1997 ingresaron algunas tropas provenientes del
Magdalena Medio que reforzaron la presencia de las AUC. En el Urabéa
Antioquefio la violencia se gener6é antes de 1997, sin embargo, sus
consecuencias se sintieron solo desde mediados de la década de 1990 hasta
finales de 2005. Se puede afirmar que en esta region confluyen diferentes
dindmicas sociales y politicas. En ella se encuentran grandes extensiones de
tierra utilizadas para el cultivo de banano al igual que zonas que aun, en el
momento actual, son terrenos de colonizacion. El cultivo de banano y la
tradicion sindicalista caracterizan la zona como un enclave donde la seguridad
privada fue utilizada para el exterminio de los diferentes sindicatos. “Un aspecto
relevante de la regién lo constituye la proximidad entre zonas de latifundio y de
agroindustria con areas de colonizacion campesina y territorios montafiosos —
con presencia de cultivos ilicitos-, que brindan las condiciones propicias para
una lucha centro-periferia, como la denominaria Salazar y Castillo, que

generalmente traza una linea de frontera entre zonas planas y de relieve.”.

Las tradicionales disputas sociales entre trabajadores y patronos se
confundieron con las disputas entre los sectores armados, y, como resultado,
esta region del pais vivio, entre 1991 y 2005, la ola de violencia mas grande
que haya vivido una region colombiana. “Para la segunda mitad de la década
de los ochenta, los dos sindicatos contaban con cerca de 18.000 afiliados y con
importante logros en materia laboral, como por ejemplo, el primer acuerdo
colectivo consistente en la aprobacion de un pliego Unico para el sector
bananero, imponiendo condiciones claves frente al salario agroindustrial, y
sobre todo, la aceptacion de los sindicatos como interlocutores legitimos frente

al gobierno y los empresarios. La respuesta de las elites politicas y economicas

2 Avila Martinez, Ariel Fernando. “Motivaciones y Logica de La Violencia en Colombia;
Dindmicas Recientes del Conflicto Armado en Colombia”. Tesis de maestria, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Nacional de Colombia. 2009

3 Vicepresidencia de la Republica; Dindmicas Recientes de la Confrontacion Armada en el
Uraba Antioquefio; Observatorio de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario;
Bogota 2006. Pag. 5.



de la época, que comenzaron a enfrentar elevadas pérdidas, fue la via armada

con la muerte de 40 obreros, luego de la firma del acuerdo™.

Por ende, el Uraba Antioquefio se convirtié en una de las zonas mas complejas
del conflicto armado, donde disputas por a tierra, narcotrafico, contrabando y

tréfico de armas fueron las piezas desencadenantes de la disputa armada.

El Nordeste Antioguefio esta conformado por los municipios de Amalfi, Anori,
Cisneros, Remedios San Roque, Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y
Yolombo, en los que, igualmente, la explotacion minera de oro es uno de los
motores de la economia y del conflicto armado. En esta region del
departamento se fundaron los primeros frentes del ELN y ahi lograron
fortalecerse, sobre todo gracias a la explotacién de ese mineral precioso. Sin
embargo, la llegada paramilitar destruy6 casi por completo las estructuras del
ELN. Las Farc, por su parte, aprovechando el casi total aniquilamiento del ELN,
lograron, hacia mediados de la presente década, algun tipo de presencia, que
fue rapidamente repelida por el paramilitarismo. A pesar de lo anterior, hoy

detentan nuevamente poder en la zona.

El Nordeste Antioquefio es una de las zonas que mejor ilustra el mecanismo
que utilizaron los grupos paramilitares para su penetrar las regiones:
primeramente, llegaron a las zonas mineras y desde ahi se extendieron a las
zonas rurales. Ademas, el control del comercio municipal del oro les permitié

extender su control a las areas urbanas.

El Occidente Antioquefio lo conforman los municipios de Abriaqui, Anza,
Armenia, BuriticA Cafiasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino, Giraldo, Heliconia,
Liborina, Olaya, Peque Sabanalarga, San jerénimo, Santa Fe de Antioquia
Sopetran y Urumita. En esta zona la explotacion carbonifera y la ganaderia
lideran el desarrollo econémico. Estas dos actividades junto con el cultivo del

café, de larga tradicion en la zona, conforman las principales fuentes de

4 Vicepresidencia de la Republica; Dindmicas Recientes de la Confrontacion Armada en el
Uraba Antioquefio. Observatorio de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario;
Bogota 2006. Pag. 8.



empleo. Sin embargo, en las zonas cafeteras la crisis del café y, sobre todo, el
impacto del conflicto armado provocaron grandes desplazamientos en toda la
region. En el Occidente Antioquefio el paramilitarismo se financié de la
ilegalidad, pero, al igual que en el Magdalena Medio, se dio una combinacién
entre lo legal e ilegal, pues los comerciantes ganaderos legales financiaron
grupos privados de seguridad.> Como resultado de esto, los origenes de la
incursion paramilitar, al igual que en el Magdalena Medio y Oriente Antioquefio,
se remontan hasta antes de 1997, incluso alcanzan 1990, cuando se registro la
primera penetracion paramilitar, que finalizd, segun la Vicepresidencia de la
Republica, en 1995, “La primera fase , que se extiende entre 1990 y 1995, se
caracteriza por la coexistencia de grupos guerrilleros que tiene un bajo
protagonismo armado, mientras que los grupos de autodefensa locales
presentes en la region reciben apoyo de las grandes estructuras armadas que
se extienden sobre Uraba y Coérdoba.” Después de 1995 la consolidacién
paramilitar se fue haciendo cada vez mas fuerte en la region y los indices de

violencia tendieron a disminuir.

El Oriente Antioquefio es, junto al Uraba Antioquefio, una region compleja. En
esta area las Farc mantuvieron, hasta 2007, uno de sus frentes mas poderosos
y el paramilitarismo, a su vez, consolido ahi una de sus principales bases. Esta
conformada por Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcion, El
Carmen del Viboral, El Pefiol, El retiro, El Santuario, Granada. Guarne,
Guatapé, La Ceja del Tambo, La Unién, Marinilla, Narifio, Rionegro, San

Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente y Sonson.

En esta region el paramilitarismo mantuvo bases sdlidas en La Ceja del Tambo
y Carmen de Viboral y se extendieron hasta Marinilla, Abejorral, Cocorna, entre
otros municipios. Por parte de las Farc, el frente 47 sostuvo una fuerte
presencia hasta el afio 2007, este frente fue uno de los mas poderosos de esta

guerrilla. Su principal foco de control se repartié entre Argelia, Narifio y la parte

® Avila Martinez, Ariel Fernando. “Motivaciones y Logica de La Violencia en Colombia;
Dindmicas Recientes del Conflicto Armado en Colombia”. Tesis de Maestria, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Nacional de Colombia, 2009

6 Vicepresidencia de la Republica. Panorama Actual del Occidente Antioquefio. Observatorio de
Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario. Bogota 2006. Pag. 6.



rural de Sonsén. De hecho, el frente 47 detuvo el avance paramilitar en estos
municipios y durante afos los dos grupos ilegales sostuvieron una guerra sin

cuartel

La dltima regidn que es la del Valle del Aburra, que esta conforma por los
municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado,
Itagli, Sabaneta, La Estrella y Caldas. Esta region del departamento se ha
caracterizado principalmente por ser la mas industrializada de la zona, no sélo
porque ahi estd ubicada Medellin, capital del departamento, sino porque
también los otros municipios cuentan con un buen desarrollo industrial. Ademas
se destaca por ser la region mas urbanizada del departamento y por la
existencia de economias ilegales, como el narcotrafico. En esta region se
encontraban los principales centros de la Oficina de Envigado, fue el epicentro
de las actividades de Pablo Escobar y, en general, su desarrollo se estuvo
totalmente atravesado por el narcotréfico.

Este documento tiene como principal objetivo presentar un analisis cuantitativo
de la violencia asociada tanto al conflicto armado como a la violencia producto
de la delincuencia comun, del departamento de Antioquia, durante el periodo
1997-2007.

Al hacer el analisis del conflicto en el departamento de Antioquia se puede
observar, en primer lugar, que la violencia asociada al conflicto armado impact6
de manera significativa el total de los actos de violencia cometidos en el
departamento. La violencia de los actores armados fue determinante en los
indices de violencia generales del departamento. En segundo lugar, se observa
un viraje de los indicadores de violencia del departamento, especialmente
secuestros y desplazamientos, entre los afios 1999 y 2001, debido a la
expansién de grupos paramilitares en Antioquia. En tercer lugar, se puede
afirmar que con el proceso de desmovilizacién de los paramilitares, iniciado en
2003 vy finalizado en 2005, los grupos guerrilleros retomaron varios de los
municipios del departamento. Finalmente, los municipios que presentaron un
mayor nivel de secuestro mostraron o bien una fuerte presencia de grupos

guerrilleros o bien se encontraban en disputa.



1. Naturaleza de la violencia

En esta seccion se presenta la naturaleza del conflicto en Antioquia.
Especificamente, se observan los tipos de afectacion generados por la
violencia asociada tanto al conflicto armado como a la delincuencia comuan. El
anélisis toma como variables’ el nivel de homicidios, para lograr una
aproximacion a la delincuencia comun, y el nivel y la proporcién de civiles
muertos en conflicto, como un acercamiento a la violencia directamente
asociada al conflicto armado. Asimismo, se analiza el tipo de afectacion
violenta de la poblacion civil segin el nimero de secuestros y el nUmero de
desplazados. Finalmente, se hace un andlisis sobre el tipo de presencia

violenta por parte de los grupos armados del conflicto dentro del departamento.

1.1.Homicidios versus muertos en conflicto

El primer acercamiento al tipo de violencia experimentado en Antioquia se
puede hacer mediante la comparacion de indicadores tales como el nivel de
civiles muertos en eventos de conflicto y el nivel de homicidios.
Particularmente, Antioquia registro, entre 1997 y 2007, 2.102 civiles muertos en
eventos de conflicto y 53.118 homicidios. Lo que demuestra que el nivel de
violencia asociada al crimen producto de la delincuencia comudn fue
significativamente mayor que el de la violencia asociada al conflicto armado.
Por otro lado, el comportamiento de ambos tipos de violencia coincide con la
penetracion paramilitar o la ofensiva desatada después de 1997, aunque ya
para ese afio muchas de las zonas del departamento ya habian sufrido lo mas

duro de la violencia.

La figura 1 permite comparar la dinamica del nivel de homicidios con la
dindmica del total de civiles muertos en conflicto registrados entre 1997 y 2007,
en el departamento de Antioquia. Esta figura permite caracterizar e identificar el

tipo de violencia que se gener6 en esa zona del pais.

! CERAC. (2009). J. A. Restrepo, & D. Aponte, Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.



Figura 1. Homicidios y civiles muertos en conflicto, Antioquia, 1997-2007
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Después del afio 2000, la cantidad de homicidios continué en ascenso y sélo

hasta el afio 2002 empezé a descender. La violencia reflejada en civiles

muertos en conflicto subié en 1998 por la contraofensiva que realizaron las

Farc contra los principales campamentos del paramilitarismo, en el Nudo de

Paramillo que, en Antioquia, cubre municipios de las regiones de Uraba, Bajo

Cauca y Norte. Después empezd a disminuir, a partir de 2000, afio en que tuvo

su pico mas alto; mientras que la violencia asociada al crimen comun se

mantuvo hasta 2003, afio en que empezo a descender.

Por otro lado, el aumento de los homicidios que se observo desde 1999 hasta

2001 obedeci6 a una nueva ofensiva paramilitar, desatada en la region del Bajo

8 La metodologia de elaboracion de la base de datos de CERAC se explica en: CERAC. (2009). Anexo. En J. A.
Restrepo, & D. Aponte, Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones (pags. 587-596).

Bogota

: Pontificia Universidad Javeriana.



Cauca Antioguefio y que lider6 Cuco Vanoy. Se suma también la ofensiva
desatada en la region del Oriente Antioguefio, mas exactamente sobre los
municipios que permanecian controlados por las Farc, llevada a cabo por las
autodefensas campesinas del Magdalena Medio. Como en otras zonas del
pais, esta penetracién acarre6 homicidios y desplazamientos. “La ofensiva de
las autodefensas contra las organizaciones sociales de Uraba a partir de 1995,
exacerbo la situacion de enfrentamientos entre los actores en disputa y
concentro las acciones de una contienda indirecta, representada en homicidios

fuera de combate y masacres™

La figura 5 muestra que entre 1999 y el afio 2002 los enfrentamientos entre
guerrillas y paramilitares aumentaron, lo cual coincide con la figura 1 de muerte
de civiles en acciones de conflicto. Los niveles de enfrentamientos se
incrementaron en esos afios, para luego descender en la época de la

consolidacion.

Las figuras 2 y 3 permiten hacer una comparacion de las dinamicas de los
niveles de homicidios y civiles muertos en conflicto de Antioquia y el pais. Debe
tenerse en cuenta que, en este caso, no arroja ninguna informaciéon comparar
del nivel de homicidios del departamento con el nivel de homicidios nacional,
puesto que el segundo siempre sera mas alto que el primero. Por lo tanto, las
figuras 2 y 3 sélo son utiles para comparar la dinamica que han tenido los
homicidios en el departamento respecto a la dinamica nacional. Por ejemplo,
en la figura 2 se observa que durante el periodo 1997-2007, la tendencia de los
homicidios en Antioquia coincidi6 con la tendencia de los homicidios

registrados en el pais.

En la figura 3 la tendencia de civiles muertos en conflicto en Antioquia coincide
con la nacional, presentando ambas un aumento entre 1997 y el afio 2000,
momento en el que empiezan a disminuir de manera constante. Tal
coincidencia en las curvas se da por razones diferentes: es muy probable que

en Antioquia tal tendencia se haya dado por la contraofensiva desatada por las

® Vicepresidencia de la Republica; Panorama actual del Paramillo y su entorno; Observatorio de
Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario; Bogoté, mayo de 2002. Pag. 9.



Farc, y que la del resto del pais se expligue fundamentalmente por la

expansion paramilitar.

Figura 2. Nivel de homicidios en Antioquia versus total nacional de
homicidios 1997-2007
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Figura 3. Total de civiles muertos en conflicto de Antioquia versus total

nacional de civiles muertos en conflicto, 1997-2007
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1.2. Afectacion de civiles

La figura 4 permite comparar las dinamicas del nivel de secuestrados y del
nivel de desplazados en el departamento de Antioquia entre 1997 y 2007. En
esta figura se pueden observar dos tendencias diferentes. Hacia el inicio del
periodo de estudio, 1999, mientras el nimero de secuestros aumento, el de
desplazamientos descendi6. El menor numero de desplazados en el
departamento se dio en el afio 1999, 11.234 personas desplazadas. Por su
parte, el nUmero de secuestros aumenté de manera continua entre 1997 y el

afio 2000, registrandose el mayor pico, 683 secuestros, en 2000.

El incremento significativo del desplazamiento en el departamento, que paso de
11.234 desplazados en 1999 a 5.7277 en el afio 2000, coincidié con la
expansién del fenébmeno paramilitar en el departamento. Por otra parte, la
disminucion del niumero de secuestros posterior al afio 2000, obedecio al

repliegue de los grupos guerrilleros de las Farc y el ELN.

Muertos civiles en conflicto Antioquia



Al finalizarse la primera ola de expansion paramilitar, en 1997, los grupos
paramilitares quedaron consolidados en zonas del Magdalena Medio, donde
eran hegemonicas desde 1995, en las cabeceras urbanas del Uraba
Antioquefio y en las zonas del Oriente antioquefio. A su vez, las Farc desataron
su ofensiva en 1999 y 2000, pero en gran medida fracasaron. Al terminar el afio
2002 el paramilitarismo logré controlar gran parte de las cabeceras urbanas del
departamento, mientras que las Farc se vieron replegadas a las areas rurales;
igual situacion vivié el ELN. Si se observa la figura 7, poblacion expuesta a
grupos armados ilegales, se ve coOmo la poblacibn expuesta a grupos
paramilitares aumenté afio tras afio, desde 1998, y lleg6 a su pico en 2001, el
mismo afio en que el numero de desplazamientos en el departamento llegé a

Su punto mas alto.

El descenso observado en el nimero de desplazamientos coincidié con la
finalizacién de la primera etapa de la expansién paramilitar. Su posterior
aumento obedeci6 a la contraofensiva de las Farc y, ademas, a la segunda

etapa de la expansion paramilitar.

El aumento del secuestro no sélo obedecié a una mayor actividad de las Farc y
el ELN, sino a que, al igual que en el caso de Casanare, Antioquia registro el
mayor numero de secuestros por parte de grupos paramilitares; lideres
sociales, indigenas y autoridades publicas fueron sus objetivos. “Durante el afio
2000 el secuestro de indigenas por parte de las AUC, asi como las amenazas a
comunidades campesinas e indigenas y el desplazamiento forzado por parte de
esta organizacion y de las Farc, sefialaron de manera importante el desarrollo
del conflicto.”® De donde se desprende que el incremento del nimero de

secuestros no se puede adjudicar mayoritariamente a un Unico actor armado.

Figura 4. Desplazados y secuestrados en Antioquia, 1997-2007

19 vicepresidencia de la Republica. Panorama actual del Paramillo y su entorno; Observatorio
de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario; Bogoté, mayo de 2002. Pag.13.
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social de la Conferencia Episcopal de Colombia.

Fondelibertad

Es de aclarar que después del afio 2001 los tres actores armados ilegales
disminuyeron los secuestros, en especial, las AUC; aunque los hechos

adjudicados a actores desconocidos se mantuvieron estables.

1.3. Tipo de presencia y tipo de acciones

En la tabla 1 se puede ver el nimero de municipios segun la variable
presencia, relacionada de la siguiente forma: primero, sin registro de actividad
violenta asociada al conflicto armado (sin registro de presencia violenta);
segundo, en los municipios hubo presencia violenta predominante de la
guerrilla; tercero, presencia violenta predominante de paramilitares, y cuarto,
existid disputa, es decir, hubo presencia violenta de guerrilla y paramilitares,
pero ninguna fue predominante. Cada valor de la tabla se interpreta como el
namero de municipios clasificados en cada valor de la variable, el total de

municipios del departamento es 125.

Tabla 1. Nomero de municipios con determinada presencia en Antioquia
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Tipo de presencia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

Sin registro de presencia 43 23 18 24 23 22 38 34 54 68

73

Guerrilla 2 35 35 17 20 2% 7 2 37 37 31
Paramilitares 6 10 3 3 28 2 18 12 4 2 3
Disputa 34 57 19 61 54 53 a1 47 30 18 18
Total de Municipios Antioquia 125" 125" 125" 125" 125" 125" 125" 125" 125" 125" 125
Sin registro de presencia 34% 18% 14% 19% 18% 18% 30% 27% 43% 54 58%
Guerrilla 315% 28% 28% 14% 16% 21% 2% 26% 30% 0% 25%
Paramilitares 5% 8% 18% 18% 22% 19% 15% 10% 3% 2% 2%
Disputa 7% 6% 39% 49% 43% 42% 33% 38% 24% 14% 14%

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos (DDHH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) de la Vicepresidencia de la Republica.

Observatorio de conflicto Corporacion Nuevo Arco Iris.

Base de datos sobre conflicto armado de Cerac y divisidon politico-administrativa del
Dane.

Entre los aflos 1997 y 1999 la tabla permite observar que, comparada con otros
grupos ilegales, la guerrilla predominé en mayor nimero de municipios. Sin
embargo, durante ese mismo periodo, el nUmero de municipios con presencia
de paramilitares aument6 de forma acelerada, pasando de seis municipios en
1997 a veintitrés en 1999. Al analizar la tabla 1 se puede ver que el fenébmeno
que resalta a lo largo del periodo fue la disputa por el control territorial, y no
tanto el dominio de uno actor armado sobre otro. Los municipios en disputa
aumentaron ostensiblemente, pasando de 34 en 1997, a 61 en 2000,
posteriormente empezaron a descender, 47 municipios en 2004, para llegar,
por dltimo, a 18 en 2007. En efecto, en la segunda ola de expansion
paramilitar, a partir de 1997, la guerrilla, reaccion6é con una escalada en
aumento en zonas rurales y apartadas; por el contrario, en las areas urbanas el
control paramilitar era el que reinaba; sin embargo, no se registraron acciones
armadas, y menos aun confrontacion. Como se observa en la grafica 5, si por
un lado la fuerza publica se dedicd a combatir la guerrilla, por el otro lado, en
cuanto a los grupos paramilitares, no efectué acciones importantes contra
éstos. Como consecuencia, el control paramilitar de las zonas urbanas se
realizd6 sin acciones armadas y lo que se vio mayoritariamente fueron

desplazamientos y homicidios, como ya se menciono.

Antes del afio 2000, en el departamento las Farc tuvieron gran capacidad de
operativa a través de sus seis frentes, distribuidos en cinco de las nueve

regiones de Antioquia. En el Uraba Antioguefio estaban los frente 5 y el 58; en



el Bajo Cauca Antioquefio, los frentes 36 y el 18, que a partir de 1996 se
desplazaron desde el departamento de Cérdoba para hacer presencia en esta
region; en las regiones Suroeste y Oriente Antioquefio, el frente 47 de las Farc,
que era dirigido por alias Karina; y, finalmente, los frentes Jacobo Arenas y
frente 9, tuvieron presencia poderosa hasta el afio 2000 en el Valle de Aburra,
concretamente en la comuna 13 de Medellin, con las milicias bolivarianas.
Aungue estos grupos guerrilleros ain mantienen hombres en armas en estas
regiones, su capacidad es menor en comparaciéon con el periodo antes de
2000. En especial, los frentes del Valle del Aburra estan practicamente
liquidados y el 58 y 34 se encuentran actualmente en el Chocd. Ademas, el
frente 47, que fue hasta 2005 uno de los mas fuertes de las Farc, hoy se

encuentra reducido a no mas de cincuenta combatientes.

Similar situacién sucedié con el frente de guerra Noroccidental, del ELN, en las
regiones Nordeste Antioquefio, Magdalena Medio Antioquefio y Bajo Cauca
Antioquefio; también con la importante capacidad de milicias que tenian en
Medellin. “El Frente de Guerra Noroccidental se componia del Frente José
Antonio Galan, formado en 1985 (Magdalena Medio antioquefio y bajo Cauca
antioquefo). Este genero6 otras cuatro estructuras que tuvieron como centro de
operaciones la region aurifera del mismo departamento, asi como Medellin,
aunqgue su presencia urbana fue marginal durante el periodo, solo con relativa

importancia en Medellin™*

. El crecimiento del ELN fue bastante importante
hasta mediados de la década de 1990, de hecho, en 1996 su comandancia se
encontraba extendida en el Nordeste Antioquefio y parte del Bajo Cauca
Antioquefio. Sin embargo, hacia 1997 ya era muy poca su presencia en el
Oriente Antioquefio “Se les sumaron en 1986 los frentes Carlos Alirio Buitrago
(Magdalena Medio) y en 1988 el Comparfiero Tomas (nororiente antioquefio),
este ultimo duramente golpeado durante la avanzada paramilitar un decenio
después. En 1987 nacieron los frentes Che Guevara (sur-oriente de Antioquia
en limites con Choco)...entre 1989 y 1991 se conformaron los frentes Maria
Cano y Bernardo Lopez Arroyabe (Magdalena Medio antioquefio); a partir de

1992 hicieron su aparicion los frentes Héroes y Martires de Anori —este ultimo

' Avila Martinez, Ariel Fernando y Celis, Luis Eduardo; “ELN: EI Camino hacia la resistencia
pasiva”; Revista Arcanos No 14. Corporacion Nuevo Arco Iris. Bogota, 2008. Pag. 30.



existia como Comisién desde 1990- y el Capitdn Mauricio (nororiente de
Antioquia). Este Frente de Guerra desarroll6 varias compafias moviles, entre
ellas las denominadas Anori, Cimarrén, Mariscal Sucre, José Maria Cordoba y
Romulo Carbalo, estd ultima derivada del Capitdn Mauricio. Todas apoyaron
militarmente las zonas auriferas, el nororiente y el occidente antioquefio.
Ademas, eran el paso para consolidarse como Area. Mas tarde, hacia 1998, se

establecio el Frente Jorge Eliécer Gaitan en el bajo Cauca™.

Estas estructuras del ELN lograron permanecer con poder en el departamento
hasta 1997. Su debilitamiento constante y acelerado fue producto de la violenta
ofensiva paramilitar que se desat6é en las regiones mineras, principalmente, y
las cabeceras urbanas o las proximidades de éstas, donde se encontraba la
base social principal del ELN. Entre 1994 y 1997 gran parte de su base social
fue destruida.

El ingreso de los grupos paramilitares al departamento se empezd a gestar a
principios de la década de 1990. Utilizaron las regiones del Magdalena Medio y
el Urabad como laboratorios para preparar la toma de Antioquia. Las ACCU
hicieron su incursion en el departamento en 1994, poco tiempo después de su
creacion; los municipios ubicados en el Nudo de Paramillo y Urab& Antioquefio
fueron sus primeros objetivos. La expansion hacia Uraba comenzo6 en 1994 y la
del Paramillo fue progresiva, pero se concentré en una fuerte ofensiva lanzada
en 1997. “En el afio de 1997 las ACCU iniciaron una ofensiva con el fin de
tomar el control del nudo de paramillo, que se tradujo en asesinatos, masacres
y desplazamiento que a pesar del enorme sub registro que hay para los
municipios estudiados, alcanzan a reflejarse en las estadisticas™. Una vez
consolidada la expansion se crearon diferentes estructuras permanentes en
estas zonas. A comienzos del afio 1999 el bloque Elmer Cardenas de las AUC,
bajo el comando de Fredy Renddn Herrera, alias El Aleman, asumié el control
militar de los municipios de San Juan, Necocli y Arboletes en la regién del

Uraba Antioquefio. Para el afio 2001 este bloque de las AUC trasladd su

12 Avila Martinez, Ariel Fernando y Celis, Luis Eduardo; “ELN: EI Camino hacia la resistencia

?Sasiva”; Revista Arcanos No 14. Corporacion Nuevo Arco Iris. Bogota, 2008.Pag. 31.
Vicepresidencia de la Republica; Panorama actual del Paramillo y su Entorno; Observatorio

de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario; Bogota, mayo de 2002. Pag. 10.



accionar al Occidente Antioqueiio, incursionando inicialmente en los municipios
de Uramita, Peque, Frontino y Dabeiba para, posteriormente, desplazarse a
otros municipios de esta region. Luis Arnulfo Tuberquia, alias Memin, fue el
encargado de coordinar las estructuras paramilitares en esta parte de
Antioquia. Es de aclarar que es desde 1997 cuando se comienza a registrar la
actuacion del Elmer Cardenas,™ pero su nombre se dio a conocer sélo a partir
de 1999. En la regién del Uraba también habia presencia de otros dos bloques
paramilitares que no tenian tanta capacidad operativa. En primer lugar estaba
el bloque Héroes de Tolova, comandado por Diego Fernando Murillo, alias Don
Berna, que mantuvo presencia en algunas veredas de San Juan de Urab4,
sobre todo en los limites con Valencia, departamento de Coérdoba. El otro
bloque fue el Bananero que tenia una influencia en los municipios de Carepa,

Turbo, San Pedro de Uraba, Arboletes y San Juan de Uraba.

En la region del Bajo Cauca Antioquefio, el bloque Mineros de las autodefensas
logroé consolidar su poder territorial desde 1997, principalmente con acciones
bélicas contra las zonas mineras; sin embrago, s6lo se posicioné como
estructura permanente a partir de 1998, durante la segunda conferencia de las
Autodefensas Unidas de Colombia. Ramiro Vanoy fue el gran lider de esta
organizacién, quien, ademas de lograr consolidar como epicentro de
operaciones el municipio de Taraza, llegé a influenciar militarmente los
municipios de ltuango, Caceres, Caucasia, Valdivia Bricefio, Yarumal,

Campamento, Anori, Angostura, Carolina y Gomez Plata.

A comienzos de la presente década, el bloque Cacique Nutibara, dirigido por
Diego Fernando Murillo, se consolidé en barrios de la comuna 8 y la comuna
13, en los corregimientos de San Cristébal, San Antonio del Prado y Santa
Helena. Cabe sefalar que la presencia del bloque Cacique Nutibara no
solamente se restringié al municipio de Medellin, sino que también se expandi6
a los demas municipios del Valle de Aburra. Este bloque igualmente capt6
algunas bandas y les puso reglas de juego; a otras, como La Terraza, las

aniquilo, matando todos sus miembros. Finalmente saco al bloque Metro del

1 Vicepresidencia de la Republica; Panorama Actual del Departamento del Choco;

Observatorio de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario; Bogota, 2004.



municipio Medellin, y éste terminé refugiandose en el Oriente Antioquefio. Para
el 3 de diciembre de 2003, se formé el bloque Héroes de Granada, como

reemplazo del bloque Cacique Nutibara, desmovilizado ese mismo afo.

La dltima estructura que hizo presencia en el departamento fue el bloque
Suroeste Antioquefio, dirigido por Alcides de Jesus Durango. Desde 2002 hasta
el afio 2005, momento de su desmovilizacion, este bloque logré hacer
presencia en los municipios de Amaga, Andes, Angeldpolis, Antioquia, Betania,
Betulia, Concordia, Hispania, Jardin, Jerico, La Pintada, Pueblorrico, Salgar,

Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso y Venecia.

Debido a la expansion de los grupos paramilitares en el departamento de
Antioquia, entre los afios 2000 y 2001 los municipios con presencia paramilitar
superaron en numero a aquéllos con presencia de la guerrilla; ademas, se
registré un incremento sustancial de municipios en disputa. Efectivamente, el
namero de municipios con presencia paramilitar se incrementd de 1997 a 2000
en mas de 200%. Por el lado de la guerrilla, el nimero de municipios bajo su
control tendié a disminuir sustancialmente en los mismos afios en que se

observo la predominancia paramilitar.

A partir del afio 2003 los municipios con presencia paramilitar y en disputa se
redujeron sustancialmente, al tiempo que se incrementaron aquéllos donde
predominaban los grupos guerrilleros. Este hecho se explica por el proceso de
desmovilizacion al que se acogieron las organizaciones de autodefensa que
operaban en la region, proceso que comenzd en los primeros meses de 2003.
Aunque los paramilitares se comprometieron con este proceso, no por esto
dejaron de ejercer control en la zona, sin tener necesidad de acometer
acciones militares explicitas. De otra parte, otros municipios donde operaban
los paramilitares o que se encontraban bajo disputa de grupos al margen de la
ley fueron retomados por las organizaciones guerrilleras, sin enfrentar
resistencia armada paramilitar. La guerrilla pasé de hacer presencia en 14% de

los municipios de Antioquia, en 2000, a 25% en 2007.



Es importante anotar que el ingreso de los paramilitares marcé una ruptura en
los indicadores de violencia del departamento. En primer lugar, la presencia
historica de las guerrillas en Antioquia entré en conflicto con la gran expansion
del fendmeno paramilitar, a comienzos del afio 2000, y como resultado, se

incrementaron los indices de desplazamiento forzado y disputa.

En segundo lugar, entre el afilo 2000 y 2005 hubo una reduccién constante del
namero de secuestros, hecho que muestra que, en ese periodo, la guerrilla fue
incapaz de operar en el departamento. Después, entre los afios 2005 y 2007,
se volvio a consolidar el secuestro en la zona, lo que puso en evidencia que los
grupos guerrilleros habian retomado el poder en varios de los municipios del
departamento.

La coincidencia entre la disminucion del nimero de municipios en disputa y el
aumento de municipios sin registro de presencia violenta que se observé a
partir de 2002 puede ser explicada por dos fendmenos. El primero, los grupos
estatales desplegaron una estrategia militar, a través de la politica de
Seguridad Democratica y retomaron gran parte del territorio, lo que se reflejé
en el aumento del nimero de municipios sin registro de presencia violenta (ver
tablal), a partir de 2002. Ejemplo de este accionar del gobierno fue la
Operacion Orion, llevada a cabo por el fuerzas militares, en octubre de 2002,
con el fin de retomar la comuna 13 del municipio de Medellin, donde operaban
milicias de las Farc y el ELN. El segundo, la desmovilizacion de los grupos
paramilitares que operaban en el departamento, proceso que inicié en el afio

2003, con la desmovilizacion de bloque Cacique Nutibara.

Desde 1999 hasta el momento actual el pie de fuerza del gobierno ha venido
aumentando en todo el departamento. Basicamente la presencia de la fuerza
publica se reforzé desde las campafias politicas de 1997, donde diferentes
autoridades publicas y candidatos a las mismas fueron secuestrados por las
guerrillas en el departamento. La presion militar fue sustancialmente alta en la
region del Uraba y todo el oriente del departamento, es decir, la region del
Oriente Antioqueiio, parte del Bajo Cauca Antioqueiio y el Valle del Aburra.



En la region del Uraba Antioquefio se pudo observar que en el primer periodo
electoral se registré una presencia significativa de grupos guerrilleros,
especialmente en los municipios de Turbo, Carepa y Vigia del Fuerte, donde se
registro disputa con predominio guerrillero. Es importante mencionar que en el
municipio de Apartadd se registré presencia de grupos paramilitares. Para el
segundo periodo electoral, se observo que en esta region el predominio lo
establecieron los municipios en disputa; a excepcion de Murindd, todos los
municipios de la region con presencia de actores armados tuvieron disputa en

su territorio.

En el Bajo Cauca Antioquefio la tendencia fue bastante similar a la del Uraba
Antioquefio. En el primer periodo hubo predominio por parte de grupos
guerrilleros, mientras que en el segundo periodo la gran mayoria de los
municipios pasaron a ser disputados por los actores armados. Esta tendencia
se vio con claridad en Taraz4, Zaragoza y Nechi, donde se observé presencia
guerrillera en el primer periodo electoral, en tanto que, durante el segundo
periodo, la disputa fue la constante. Sin embargo, en la zona del Nudo de
Paramillo, que incluye varios municipios del Bajo Cauca, el control paramilitar
fue sustancialmente alto en las cabeceras urbanas y los sectores aledafios,
incluso en las zonas rurales altas su control fue importante. La guerrilla se
replegé a las zonas mas apartadas, desde donde, en 1999 y parte de 2000,
lanz6 una contraofensiva, sin mucho éxito. Como resultado, el indice de disputa
se incrementd, sin embargo, en la zona urbana de los municipios el control

paramilitar continu6 predominado y fue alto de 1997 a 2006.

Por su parte, el Nordeste Antioquefio pas6 de un periodo donde la disputa era
el fenobmeno mas destacado, a otro marcado por el predominio de grupos
guerrilleros. Para el segundo periodo electoral la mayoria de los municipios de
la region tuvieron presencia guerrillera, fue el caso de Remedios, Segovia,
Vegachi, Amalfi, Anori, entre otros. La razén principal que puede explicar estos

cambios es la desmovilizacion de las estructuras paramilitares.

La region del Magdalena Medio Antioguefio en el primer periodo electoral

mantuvo un fuerte predominio de grupos paramilitares, esto fue evidente en los



municipios de Yondo y Puerto Triunfo, mientras que en los otros municipios se
registro disputa entre actores armados. Para el segundo periodo electoral la
mayoria de los municipios no registran presencia de actores armados. Yondod y

Puerto Berrio fueron los Unicos con disputa entre grupos ilegales.

En cuanto al Norte Antiogueio, se puede observar que durante el primer
periodo electoral buena cantidad de municipios tuvieron presencia guerrillera,
ejemplo de esto fueron ltuango, Toledo y Valdivia, mientras que en Bricefio,
Yarumal y Campamento se registré disputa entre actores. En el segundo
periodo, algunos municipios, como Carolina y Bricefio, no registraron presencia
de grupos al margen de la ley, mientras que en la mayoria de ellos si hubo
presencia guerrillera, como fue el caso en San Andrés, Valdivia y
Campamento. En Carolina y Angostura, aunque existié disputa, se observd
prevalencia de grupos guerrilleros. El caso paraddjico de esta region fue Santa
Rosa de Osos, donde se registré presencia paramilitar.

En la region del Occidente del departamento, existio durante el primer periodo,
una preponderancia de municipios con disputa en su interior; mientras que en
el segundo periodo electoral, la influencia de la guerrilla se percibe de una
manera mas clara. Por ejemplo, en los municipios de Frontino, Abriaqui,
Giraldo y Peque se presentd disputa entre actores armados para el primer
periodo electoral, sin embargo, para el segundo periodo la influencia de la

guerrilla fue determinante.

En la region del Suroeste Antioquefio se observéd que durante el primer periodo
electoral la mayoria de los municipios registraron disputa entre actores
armados, mientras que en el segundo prevalecio la presencia guerrillera y los
municipios no tuvieron registro de actores armados. Amag4, Fredonia, Venecia
y Tarso, entre otros, tuvieron disputa durante el primer periodo electoral y en el

segundo, no registraron presencia de grupos armados.

La region del Oriente Antioquefio histéricamente ha tenido predominancia de
presencia guerrillera. Durante el primer periodo se registrd una buena cantidad

de municipios en disputa, sin embargo, para el segundo periodo la mayoria



tuvo presencia guerrillera. Ejemplo de esta tendencia fueron los casos de San
Francisco, Abejorral y Santuario, en los que se registré disputa entre actores
armados durante el primer periodo electoral, y presencia guerrillera durante el
segundo. A pesar de que en esta region del oriente, en el municipio de
Abejorral, se asent6 una de las bases paramilitares de mayor importancia, la
presencia armada estuvo determinada por la guerrilla. En este caso particular,
aunque en la zona la presencia paramilitar fue dominante, la presencia armada

la marcé la guerrilla.

Como se puede observar en los mapas 1y 2, en la region del Valle de Aburra
hubo predominancia de grupos paramilitares. En el primer periodo electoral se
registro disputa en Barbosa y Medellin, y presencia de grupos guerrilleros en
La Estrella. En el segundo periodo electoral en los municipios de Copacabana,

Bello, Itagli y Medellin la presencia de paramilitares fue decisiva.

En las figuras 5 y 6, se observan dos indicadores: primero, el tipo de disputa y
el segundo, el balance de disputa.’® En estos dos indicadores se incluye al
gobierno como un grupo mas del conflicto armado. En la figura 5 se observa la
evolucion del territorio por tipos de disputa, esto es, el porcentaje de municipios
por cada tipo de disputa. En la figura 6 se presenta el balance de disputa. Esta
variable indica qué grupo y en qué proporcion lidera o siguen en la disputa (son
liderados).!® Los datos de la accién violenta del gobierno (de los grupos
armados estatales) se extrajeron de la base de datos sobre conflicto armado de

Cerac.

Para observar los niveles de violencia se tendran presentes los siguientes tres
tipos: disputa entre gobierno y guerrilla, entre gobierno y paramilitares, y
disputa entre paramilitares y guerrilla. Este indicador sélo mide si hubo o no

disputa entre dos grupos, no mide la intensidad de ésta.

15 Metodologia tomada de: Granada, S., Restrepo, J., & Sanchez Meertens, C. (2009). Controlando la
medicion: alcances y limitaciones de la informacion en conflictos armados. En J. A. Restrepo, & A. David,
Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones (pags. 203-232). Bogota: Pontificia
Universidad Javeriana.

'® para mas detalle sobre la construccién e interpretacion de estos indicadores ver: libro de
Cerac que sale en junio, capitulo de indicadores del conflicto, Granada, 2009.



En la figura 5 se observa la evolucion de los tres tipos de disputa. En el eje
vertical se mide el nimero de municipios de acuerdo con el tipo de disputa que

presentaron.

Durante todo el periodo la disputa dominante en la mayoria de municipios del
departamento fue entre gobierno y guerrilla. La grafica muestra que la
confrontacion se redujo entre 1999 y 2000, lapso en el cual ingresaron los
grupos paramilitares al departamento. Sin embargo, entre los afios 2000 y 2002
existié incrementaron los municipios con disputa entre gobierno y guerrilla. Este
periodo coincidié con los dltimos dos afios de la zona de distension para los
didlogos de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y las Farc, en el sur del
pais. Entre los afios 2003 y 2005 la grafica evidencia un incremento en los
municipios con disputa guerrilla-gobierno, debido, en parte, a la retoma
guerrillera de algunos municipios donde los paramilitares se habian
desmovilizado. La tangencial disminucién de municipios con disputa entre
gobierno y guerrilla, posterior a 2005, se puede deber al desarrollo de la politica
de seguridad democratica del departamento impulsada por el gobierno

nacional.

Respecto a la confrontacion entre el gobierno y los paramilitares en el
departamento, se puede observar que durante la expansién paramilitar,
producida en 1999, el gobierno respondi6 a la llegada de las AUC
confrontandolas. Sin embargo, para el afio 2001 no existieron municipios en los
gue se evidenciara disputa entre grupos paramilitares y el gobierno. So6lo hasta
2002, después de firmar los acuerdos de cese al fuego y desmovilizacién, el
gobierno aumentd la persecucion de los paramilitares en el territorio de
Antioquia ocupado por estos ultimos. Entre los afios 2003 y 2005 se mantuvo el
porcentaje de municipios con disputa entre paramilitares y gobierno, sélo hasta
2005 se observé una reduccién sustancial del nivel de disputa, debido a la casi
total desmovilizacion de los paramilitares. El leve aumento de municipios en
disputa gobierno-paramilitares, entre 2006 y 2007, se debidé al rearme de

organizaciones emergentes del departamento.



Por altimo, respecto a la disputa entre paramilitares y guerrillas, se evidencio
un incremento significativo desde 1999, afilo en el que, por sus acciones
violentas, se puso de manifiesto la llegada de los paramilitares al
departamento. EI aumento del nUmero de municipios en disputa se sostuvo
hasta 2002; con posterioridad se observO una paulatina reduccion de la

cantidad de municipios afectados por la disputa entre paramilitares y guerrillas.

Figura 5. Serie de tiempo del tipo de disputa (Cerac) por diadas de

conflicto en Antioquia
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Fuente: Base de datos sobre conflicto armado de Cerac

En los mapas 3 y 4 se presenta la relacion disputa entre actores armados y
periodos electorales. En el mapa 3 se puede observar que, para el periodo
1997-2001, la mayoria de los municipios de la regién del Uraba Antioquefio
mantuvieron disputa entre guerrilla y paramilitares, mientras que en segundo
lugar se ubic6 la confrontacion gobierno-guerrilla. Entre los municipios que
registraron disputa guerrilla-paramilitares estuvieron Vigia del Fuerte, Murindo,
Mutata, Chigorodd y Carepa. Los municipios que registraron disputa guerrilla-

gobierno fueron Apartadd, Chigorodd, Turbo y Murindé. Estos resultados dejan



ver que en la mayoria de los municipios donde se registré disputa entre
guerrilla y paramilitares, también existid disputa entre guerrilla y gobierno. Para
el segundo periodo electoral, la mayoria de los municipios registraron disputa

entre gobierno y guerrilla y se redujo la confrontacion guerrilla-paramilitares.

En la regién del Bajo Cauca Antioquefio se observé una disputa constante
entre el gobierno y la guerrilla en la mayoria de los municipios, a excepcion de
Zaragoza y Caucasia, donde se registrd6 confrontacion entre paramilitares y
gobierno. Taraza fue el Unico municipio con disputa guerrilla-paramilitares. Se
puede deducir que en la regién del Bajo Cauca Antioquefio la disputa entre
estos dos ultimos actores del conflicto fue minima. Durante el segundo periodo
electoral no hubo cambio y nuevamente Tazara y, ademas, el Bagre fueron los

municipios donde se registré disputa entre guerrilla y paramilitares.

En la region del Nordeste Antioquefio, durante el primer periodo electoral la
confrontacién predominante fue entre gobierno y guerrilla, sin embargo, en
varios municipios también se registré disputa entre paramilitares y guerrilla,
como fue el caso de Segovia, Anori y Amalfi, entre otros. En el segundo
periodo electoral, en los municipios de Segovia y Remedios se registré disputa
entre paramilitares y gobierno, fenémeno atipico en la regién. Esta
confrontacion se debié a que durante este segundo periodo los paramilitares

protagonizaron un ingreso contundente al Nordeste Antioquefio.

En el Magdalena Medio Antioquefio no existié predominio de un tipo disputa en
los municipios. Por ejemplo, en Yondé la confrontacion fue entre paramilitares y
guerrilla; en Puerto Berrio, entre guerrilla y gobierno; mientras que en Puerto
Triunfo fue entre paramilitares y gobierno. Para el segundo periodo electoral la
disputa predominante que se presentd en la regién se dio entre gobierno y

guerrilla, principalmente en Yondd, Puerto Berrio y Caracoli.

En el Oriente Antioquefio, en el primer periodo electoral la disputa
predominante la protagonizaron gobierno y guerrilla. Esta confrontacion se dio
en los municipios de Argelia, Narifio, San Francisco y Carmen de Viboral, entre

otros. En el segundo periodo electoral el predominio de la disputa fue entre



paramilitares y gobierno. La guerrilla para ese momento soélo estaba
concentraba en los municipios de Argelia y Narifio, los otros municipios estaban
bajo control paramilitar.

En el Valle de Aburra, la situacion de disputa cambio sustancialmente entre los
dos periodos electorales. Mientras que durante el primer periodo electoral la
constante de disputa fue entre gobierno y guerrilla, en el segundo periodo
electoral la mayoria de los municipios registraron disputa entre paramilitares y
gobierno; esto se debiéo al desplazamiento de los grupos guerrilleros que
hacian presencia en el Valle de Aburrd, llevado a cabo por el bloque paramilitar

Cacique Nutibara.

En el Suroeste Antioquefio no es clara cual fue la predominancia del tipo de
disputa en la mayoria de municipios, sin embargo, se presentd confrontacion
entre guerrilla y gobierno en Betania, Betulia, Salgar y Bolivar, entre otros;
disputa entre guerrilla y paramilitares en Andes, Venecia y Titiribi; ademas de
otros municipios que compartieron la disputa entre guerrilla y gobierno. Durante
el segundo periodo electoral la disputa entre gobierno y guerrilla fue la
predominante en el departamento.

Finalmente, en el Occidente Antioquefio la mayoria de los municipios
registraron disputa entre guerrilla y gobierno, expresién de este fenébmeno se
reflejo6 en Ebéjico, Anza, Frontino y Peque. Durante el segundo periodo
electoral, la constante de esta regién fue la ausencia de confrontaciéon entre

actores armados.

Mapa 3. Captura del Estado por grupos armados ilegales: disputa entre

grupos por municipio, en Antioquia, 1997-2001
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Mapa 4. Captura del Estado por grupos armados ilegales: disputa entre

grupos por municipio, en Antioquia, 2002-2007



7 i g R
o} '-\ L ~
? L < A
R \ /l\_/ -
[P S
? i by
i (
‘ La p 0 S T
A -}? C,ﬁ}
@ R 'Cr
q 5 o [ - ® .
T\ﬁ_ ﬁ) Cﬁb
o 7
Q f ’
- - o i) o] ]
- r o T ol f T 1
T FRY, o T D
P o T @0 1 )
'.'\]U\F i) ‘F \'-.
® 7 ' - L
o ffo o f o
- o 0 i A ? "\"l_ Q
q ) \g\_’ -/,I_.r_\_._?_s %-) 111: P / ﬁ; {K\J ) —
’ _ 'REgionyCentral B A
Gobierno-Guerrilla Gobierno-Paramilitares Paramilitares-Guerrilla
Con presencia de disputa " Con presencia de disputa " Con presencia de disputa
Sin presencia de disputa Sin presencia de disputa Sin presencia de disputa

A diferencia del indicador tipo de disputa, el indicador balance de disputa es
una aproximacion a la medicién de la correlacion de las fuerzas confrontadas.

Este indicador toma valores entre 0 y 1 y esta definido como:

_ CLi_s+AU (1)
LS el o+ AU, + AU

CLy_c + AU,
CLi—c+ AU, + AU

BDyc=

CL;_s: son combates entre el grupo lider y el seguidor

AUz son las acciones unilaterales de cada grupo.



CL;_cAU, CL;_¢, donde,

L: es el grupo lider, quien, en teoria, por el tipo de disputa deberia liderar
la ofensiva contra S.

S: es el grupo seguidor.

CL_.s: son combates entre el grupo lider y el seguidor.

AU;: son las acciones unilaterales de cada grupo (citado de libro de Cerac

gue sale en junio).

Cuando el indicador toma valores por debajo de 0,5 es el grupo seguidor quién
esté liderando la disputa. Por el contrario, cuando el indicador toma valores por

encima de 0,5 es el grupo lider quién va ganando en la disputa.

Como se tienen tres tipos de disputa, esto es, disputa entre gobierno y guerrilla,
disputa entre gobierno y paramilitares, y disputa entre paramilitares y guerrilla,
se calcula el balance de la disputa para cada tipo. En los casos de disputa
entre gobierno y guerrilla, y gobierno y paramilitares, se asume que el gobierno
es quién deberia liderar la ofensiva. Para el tercer caso, guerrilla-paramilitares,

se asume que los paramilitares lideran la ofensiva.

En la figura 6 se puede ver que para el caso de disputa gobierno-guerrilla,
desde 1997 hasta 2002, la guerrilla era la que lideraba (segun el indicador, que
estd por debajo de 0,5). Entre 2002 y 2003 la disputa se expandié por el
territorio del departamento (figura 5), ya que empez6 a ser liderada por el
gobierno. Desde 2002 hasta 2007 se incrementé el liderazgo del gobierno en la
confrontacién, debido a la implementacién de la politica de seguridad

democrética.

Respecto a la disputa entre gobierno y paramilitares, se observa que entre
1997 y 2003 los paramilitares lideraron la disputa y, en ocasiones, los niveles
de dominio de éstos sobre el gobierno fueron altos, como en el afio 2001,
cuando el indicador tuvo su mayor descenso. La desmovilizacion de los

bloques paramilitares, desde comienzos del afio 2003, es la razon por la cual el



gobierno empez6 a tomar el liderazgo sobre los grupos paramilitares en
Antioquia. A partir de 2003, el balance de esta disputa ha sido cada vez mas
positivo para el gobierno.

Por ultimo, durante todo el periodo de estudio, la disputa entre paramilitares y
guerrilla fue positiva para los grupos guerrilleros. Entre 2000 y 2001, afios en
los cuales empieza la llegada de los paramilitares al departamento, y de 2004
en adelante, disminuyo la efectividad de la guerrilla para disputarle el territorio a

los paramilitares.

Una de las observaciones importantes que se puede extraer de la figura 6 es
que el predominio de los grupos estatales en la confrontacion gobierno-grupos
al margen de la ley se empez6 a consolidar entre el 2002-2003, cuando el

indicador toma valores por encima de 0,5.

Figura 6. Serie de tiempo del balance de disputa (Cerac) por diadas de

conflicto en Antioguia
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Fuente: Base de datos sobre conflicto armado de Cerac



2. Alcance

El alcance de la violencia hace referencia al efecto que pueden tener sus
diferentes manifestaciones sobre un tipo de poblacién especifica o un
determinado espacio geografico. Este analisis permite observar el alcance de la
violencia en las diferentes zonas geograficas o grupos poblacionales (citado de
la metodologia de conflicto de Cerac, 2009).

En esta seccidon se hace una aproximacion al nivel de afectacion de la
poblacion por la violencia directamente asociada al conflicto en Antioquia, de
acuerdo con el tipo de presencia de grupos armados ilegales en los municipios

del departamento.

En la figura 7 se puede ver que durante todo el periodo de estudio la mayoria
de la poblacion de Antioquia estuvo expuesta a riesgo por la presencia de
grupos armados no estatales. Ademas, también es evidente que la poblacion
en riesgo por la violencia paramilitar aument6 constantemente de 1997 a 2001,
afno en el cual se redujo notoriamente hasta 2005. Entre los afios 2006 y 2007
se observo un incremento de la violencia paramilitar, que pas6é de 4.467
personas por 100.00 habitantes en riesgo por violencia paramilitar a 41.760,
muy seguramente debido a una escalada en las disputas para reconfigurar las

fuerzas de las bandas emergentes.

Con la informacion recogida en esta figura se puede confirmar lo ya afirmado
sobre el control que alcanz6 el paramilitarismo en los centros urbanos, nucleos
mas poblados; y la consolidacion de las guerrillas en las zonas rurales
apartadas. Fue en estas zonas rurales y apartadas donde se dieron los
enfrentamientos con la fuerza publica. Pero, en general, el paramilitarismo

domindé en muchos de los municipios que registraron presencia guerrillera.

En el caso de la poblacion expuesta a violencia por disputa entre grupos
guerrilleros y paramilitares, ésta se redujo sustancialmente de 1998 a 2003,
afo en el cual se incrementé nuevamente hasta alcanzar una cifra similar a la

de 1999. Con posterioridad a 2004 se evidencié un descenso periodico de la



poblacién expuesta a violencia por disputa entre grupos armados ilegales,
hasta alcanzar una cifra de 18.249 personas por cada 100.000 habitantes en
2007.

En este periodo la violencia ligada a la presencia de grupos guerrilleros en
Antioquia tuvo los niveles mas bajos, en comparacion la violencia producto de
los grupos paramilitares y la generada por la disputa entre organizaciones
ilegales. De 1997 a 2004, el afio donde se presentd mayor riesgo de la
poblacién por las acciones de los grupos guerrilleros fue 1998, cuando 20.584
personas por cada 100.000 habitantes, se vieron en riesgo por violencia
desprendida de la presencia de la guerrilla. EI segundo afio en que las
acciones de la guerrilla pusieron en mayor riesgo a la poblacion fue 2005,
cuando se presentaron 24.820 personas en riesgo por la violencia asociada a

la guerrilla.

Figura 7. Poblacion expuesta a algun tipo de presencia y la tasa
porcentual de poblacion expuesta a riesgo respecto al total en Antioquia,
1997-2007
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Fuente: Observatorio de Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia.

Observatorio de Conflicto Corporacion Nuevo Arco lris.

Base de datos sobre conflicto armado de Cerac y proyecciones poblacionales de Cerac
con datos del Dane.



3. Evolucién en la escala de la violencia

En esta seccion se analizan el nivel que ha tenido la violencia en la poblacion
afectada y la evolucién en el tiempo y distribucion espacial de la violencia. Este
analisis se logra mediante el uso de graficos de dispersion y la comparacion de
dos variables: una en niveles y otra en tasa de cambio. Los gréficos tienen
como punto de comparacion el promedio nacional para cada tipo de afectacion.
En la figura son posibles cuatro resultados, segun el tipo de afectacion que se
esté analizando. A continuacion se describird cada uno de los escenarios

probables:

El primer escenario se caracteriza por haber presentado en el periodo inicial
una alta tasa de crecimiento y un alto nivel de eventos, es decir, los niveles que
desde el principio del periodo fueron altos no mejoraron en el resto del periodo,

por el contrario aumentaron. Este seria el peor escenario.

El segundo escenario muestra un alto nivel de eventos en el primer afio y una
disminucibn en la tasa de crecimiento, es decir, a pesar de haber
experimentado altos niveles de eventos en el periodo inicial Estos disminuyeron
en los siguientes periodos. Podria decirse que es un escenario en el que van

decreciendo los niveles de violencia.

El tercer escenario se caracteriza por presentar bajos niveles de eventos y un
aumento en la tasa de crecimiento de éstos, es decir, hubo bajos niveles en el

periodo inicial pero aumento la tasa de crecimiento en los afios siguientes.

Finalmente, el cuarto escenario se caracteriza por tener tanto una baja tasa de
crecimiento de eventos como un bajo nivel, es decir, desde el inicio del periodo
las regiones geogréficas ubicadas en este escenario experimentaron bajos
niveles de violencia y se han mantenido asi en los afios siguientes, incluso han
descendido. Este seria el mejor escenario (citado de la metodologia de analisis
de conflicto de Cerac, 2009).



Este esquema permite analizar la evolucion de los diferentes tipos de
afectacion de la poblacion civil. En primer lugar, se analiza la tasa de
homicidios; en segundo lugar, la tasa total de muertos en conflicto; en tercer
lugar, la de afectados civiles; en cuarto lugar, la de desplazados y finalmente, la
tasa de desplazados en el departamento de Antioquia. Todas éstas se
representan en niveles y tasas por cien mil habitantes, para tener una

aproximacion al nivel y riesgo a los cuales estuvo expuesta la poblacion.

3.1.Evolucion de la afectacion fatal sobre la poblacion

A continuacién se hace un analisis de la afectacion que tiene efecto fatal en la
poblacién civil, es decir, se examina tanto la evolucion de los homicidios asi
como la afectacion muertos totales en conflicto y la afectacion de civiles en la

violencia asociada al conflicto armado.

3.1.1. Afectacion letal de violencia asociada al crimen sobre la

poblacion

En los mapas 5, 6 y 7 se presenta la variacion por municipios que ha tenido la
tasa de homicidios por cien mil habitantes en el departamento de Antioquia. En
el mapa 5 se muestra una radiografia de la situacion de violencia asociada a la
delincuencia comun en el departamento, afio 1997. En los mapas 6 y 7 se
compara la situacion del departamento segun los dos periodos electorales. En
1997, afo de inicio del estudio, los municipios con mayor tasa de homicidios en
el departamento estaban localizados la region del Uraba Antioquefio,
municipios como San Pedro, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodé y Mutata; el
Occidente Antioquefio, con Dabeiba, Uramita, Cafasgordas, Peque, Giraldo,
Caicedo y Santafé de Antioqua, entre otros; y el Nordeste Antioquefio, con
Segovia, Remedios, Anori, Amalfi, Vegachi y Yolombé. En resumen, ese afio
arrojé una tasa que oscil6 entre 92 y 1.577 homicidios por cada cien mil
habitantes. Estos municipios y regiones fueron aquéllos donde se centr6 la
incursion paramilitar, que comenzo en 1994; penetracion que se realizo
mayoritariamente a través de masacres, desplazamientos y, en las cabeceras

urbanas, homicidios selectivos. El pico alto de tal incursiébn se presentd en



1997, de ahi en adelante la situacion cambié y los niveles decrecieron debido a

la hegemonia paramilitar, como se observa en las figuras 1, 2 'y 3.

Asimismo, se puede ver que los municipios donde se generan estas altas tasas

tienen presencia guerrillera o se encuentran en disputa.

En el primer periodo electoral, en la regién del Uraba Antioguefio se
presentaron tasas de homicidios elevadas en los mismos municipios que las
tuvieron en 1997; especialmente Turbo, Chigorodd y Mutata, donde los
asesinatos llegaron a tasas que oscilaron entre 92 y 1.577 homicidios por cada
cien mil habitantes. Ademas, vale agregar que en Vigia del Fuerte la tasa
aumento y alcanzo su nivel mas elevado en el primer periodo electoral. Para el
segundo periodo electoral, en esta region la tasa de homicidios se redujo
considerablemente, a excepcién de Mutata, donde la cifra continué siendo
elevada.

En la region del Bajo Cauca Antioquefio se observd que la tasa de homicidios
no cambid en los dos periodos; mientras que en Caucasia, Nechi y El Bagre la
tasa fue baja en los dos periodos electorales; en Tarazd y Caceres fue
constante en los dos periodos electorales, con un promedio de asesinatos que

oscild entre 47 y 91 homicidios por cada cien mil habitantes.

En la regiébn del Norte Antioquefio se observdé que los municipios mas
afectados por este tipo de violencia fueron Ituango, Toledo, Valdivia y Bricefio.
En estos municipios se registraron tasas que oscilaron entre 92 y 1.577
homicidios por cada cien mil habitantes, siendo las mas elevadas de la region.
La mayoria de los municipios registraron tasas de homicidios iguales a la del
promedio de la regidon de homicidios, fue el caso de Angostura, Guadalupe y
Carolina, donde la tasa oscil6 entre 41 y 91 homicidios por cada cien mil

habitantes.

En el primer periodo electoral las cifras de asesinatos en el Nordeste
Antioquefio se dispararon en Anori, Segovia, Amalfi, Remedios, Vegachi,

Yolombé y Santo Domingo, municipios que registraron tasas que fluctuaron



entre 92 y 1.577 homicidios por cada cien mil habitantes. Sin embargo, en el
segundo periodo electoral éstas se redujeron considerablemente. Por ejemplo,
en Segovia, Amalfi, Yali y Yolombo la cantidad de asesinatos disminuyé hasta
llegar a una tasa que fluctué entre 47 y 91 asesinatos por cada cien mil
habitantes. Para el caso de los municipios de Remedios y Anori, las tasas

conservaron cifras altas de homicidios.

La region del Magdalena Medio Antioquefio no registré mayores cambios en los
dos periodos electorales. En Yondd y Maceo se registraron tasas elevadas de
homicidios, y en Puerto Nare, Puerto Berrio y Puerto Triunfo se registraron
tasas medias que variaron entre 47 y 91 homicidios por cada cien mil

habitantes.

En el Oriente Antioquefio la mayoria de los municipios registraron las tasas
mas altas de homicidios durante el primer periodo electoral. Los municipios de
Concepcién, San Vicente, El Pefiol, Guatapé, San Carlos, Alejandria y Guarne,
entre otros, son una muestra de estas altas cifras de homicidios en la region.
Es importante aclarar que los municipios de Abejorral, Narifio y Sonson
registraron tasas medias de homicidios durante 1997-2001. En el segundo
periodo electoral la situacion cambié significativamente, algunos municipios de
la regibn mantuvieron altas tasas de homicidios como fue el caso de San
Carlos, San Luis, San Rafael y Concepcion, en tanto que otros pasaron de
tasas altas a tasas medias de homicidios, como por ejemplo El Pefion,
Marinilla, Santuario y Carmen de Viboral, entre otros. Por su parte, en los
municipios donde se habia presentado una baja tasa de homicidios, se observé
un incremento en el segundo periodo electoral, entre éstos se estuvieron
Argelia, Sonson y San Francisco, donde tradicionalmente hacia presencia la

guerrilla de las Farc.

En todos los municipios del Valle de Aburra se registraron tasas muy altas de
homicidios durante el primer periodo electoral; las cifras fluctuaron entre 92 y
1.577 homicidios por cada cien mil habitantes. Sin embargo, en el segundo
periodo electoral, se observé una considerable baja de las tasas en la mayoria

de los municipios; por ejemplo en Envigado y Girardota, que fueron los



municipios donde mas disminuyeron los asesinatos, la tasa promedio oscilo
entre 1 y 22 homicidios por cada cien mil habitantes, mientras que en los otros
municipios, aunque las tasas disminuyeron, el promedio estuvo entre 23 y 46

homicidios por cada cien mil habitantes.

El decrecimiento de las tasas en el segundo periodo fue producto, en parte, de
la finalizacion de la guerra o confrontacion paramilitar entre el bloque Metro y el
cacique Nutibara, dirigido por don Berna; confrontacion especialmente cruenta

en la ciudad de Medellin.

El Suroeste Antioguefio se caracterizd6 por una disminucion sustancial de la
tasa de homicidios de la mayoria de los municipios entre los dos periodos
electorales. Los municipios mas beneficiados con esta reduccion fueron Urrao,
Betulia, Betania y Salgar, que pasaron de una tasa que oscilé entre 92 y 1.577
homicidios a una tasa media de 47 a 91 homicidios por cada cien mil

habitantes.

Finalmente, en el Occidente Antioquefio la tasa de homicidios también se
redujo considerablemente entre los dos periodos electorales; municipios como
Dabeiba, Cafiasgordas, Buritica, Liborina, Sabanalarga y Peque, registraron un

descenso considerable en las tasas de homicidios.

Mapa 5. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y tasa de homicidio en Antioquia, 1997
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Mapa 6. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y tasa de homicidio en Antioquia, 1997-2001

b e B B |

Sin registro de presencia violenta



Presencia Tasa de homicidios por 100.000 habitantes

Guerrilla a]
r Disputa prevalencia guerrilla 1-22
r Paramilitares 23 - 46
r Disputa prevalencia paramilitares 47 - 91
" Disputa 92 - 1.577

Sin registro de presencia violenta

Mapa 7. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y tasa de homicidio en Antioquia, 2002-2007
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Por otro lado, la figura 8 permite observar la relacion entre el nivel promedio de
homicidios del primer periodo de elecciones (1997-2001) con respecto a la tasa
de cambio del nivel promedio de homicidios resultante de la relacion de los dos
periodos electorales, esto es, 1997-2001 respecto a 2002-2007 en el
departamento de Antioquia.



Figura 8. Relacion entre nivel promedio de homicidios, 1997-2001, y la
tasa de cambio producto de larelacion 1997-2001 y 2002-2007
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Esta figura permite establecer la magnitud y evolucidbn que tuvieron los
homicidios en Antioquia durante el estudio. Como se puede observar, en el
periodo inicial la gran mayoria de los 125 municipios del departamento
presenté un nivel de homicidios por encima del promedio nacional. Asimismo,
tres municipios que tuvieron un namero de homicidios bajo en el periodo inicial,
registraron una tasa de cambio alta, éstos fueron Campamento, Narifio y
Nechi. En los municipios de Nechi y Narifio, entre 1997 y 2001, hubo presencia
de grupos guerrilleros, mientras que Campamento, Caceres y Jardin, fueron
municipios donde prevalecié la disputa entre actores armados. Es de aclarar
que en Céaceres y Campamento se vivi una verdadera guerra entre
paramilitares y guerrilla, entre 1997 y 1999, que termind ganando el

paramilitarismo.

Adicionalmente, los municipios de Vigia del Fuerte, Uramita, Tarso, Betulia,
Cafnasgordas, Belmira y Giraldo, entre otros, experimentaron una disminucion

significativa del nivel de homicidios, pues presentaron una tasa de cambio



negativa. Particularmente Vigia del Fuerte y Uramita fueron los municipios con
una tasa de cambio de homicidios mas negativa, tasa producto de la relacién
entre los dos periodos electorales. Cabe resaltar que en el municipio de Vigia
del Fuerte, entre el periodo 1997-2001, existié prevalencia de guerrilla en la
disputa por el territorio; y que en Uramita se presentd un fendmeno de disputa

donde no predomind ninguna de las organizaciones armadas.

Por otra parte, en los municipios de Bello, Itagli, Envigado, Medellin y
Sabaneta se presentaron altos niveles de homicidio en el periodo 1997-2001.
Durante este periodo en Medellin hubo disputa entre actores armados,
mientras que en Sabaneta y Envigado no se registr6 presencia de actores
armados. En los municipios de Bello e Itaglii se constatd presencia de grupos

paramilitares entre el periodo 1997-2001.

La region del Uraba Antioquefio no mostr6 mayor variacion entre los dos
periodos electorales. A excepcion de Apartadd, que tuvo un numero de
homicidios significativo entre 1997-2001, los demas municipios se encontraron
en un nivel similar a las demas regiones del departamento. Vale aclarar que en
el municipio de Apartadé se dio una constante de presencia de grupos
paramilitares entre 1997-2001, esto se debid, en parte, a la creaciéon del bloque

Hélmer Cardenas de las autodefensas, que comenzo6 a operar en el municipio.

Segun la figura 8, después de hacer la comparacién entre los dos periodos
electorales, se constata que la regidn mas afectada por homicidios fue el Bajo
Cauca Antioquefio. En los municipios de Caucasia, Nechi y Céaceres se
presentd un bajo nivel de homicidios en el periodo 1997-2001, pero aumentoé de
manera significativa en el periodo 2002-2007. En Caceres existio disputa entre
grupos armados, mientras que en Caucasia, aunque existio disputa, predominé
la presencia de grupos paramilitares. EI municipio de Nechi present6 presencia

de grupos guerrilleros en el periodo 1997-2001.

Figura 9. Relacion entre el nivel de homicidios promedio por cien mil
habitantes, 1997-2001, y la tasa de cambio de los homicidios por cien mil
habitantes producto de la relacion entre 1997-2001 y 2002-2007
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Este grafico permite comparar la tasa de homicidios promedio de 1997-2001,
con la tasa de cambio producto de la relacién de las tasas de homicidios
promedio de 1997-2001 y 2002-2007. Llama la atencion que la tasa de
homicidios por cien mil habitantes del promedio del departamento estuvo por

encima del promedio nacional.

En cuanto a la tasa de homicidios de los municipios de Antioquia se puede
observar que la mayor parte de éstos si bien registraron tasas de homicidios
por encima del promedio departamental y nacional en el primer periodo
electoral, la tasas de cambio producto de la relacion de la tasas de homicidios
de

significativamente. De hecho, gran parte de los municipios se ubicaron en el

los dos periodos de gran parte de los municipios disminuyo

cuadrante de disminucion de la tasa de cambio.
De igual forma, no se puede establecer una tendencia que muestre cuales

fueron los actores ilegales al margen de la ley que predominaron en el

departamento para el periodo 1997-2001, puesto que existi0 una presencia



poco clara de actores ilegales en todo el departamento. En dicho municipio
ubicado en el Oriente Antioguefio, el indicador presencia de disputa entre
actores armados fue el que prevalecié en el periodo 1997-2001.

3.1.1. Afectacion letal de la violencia asociada al conflicto armado

en la poblacion

En los mapas 8, 9 y 10 se presenta una relacion secuencial de la tasa total de
civiles muertos en situaciones de conflicto armado durante todo el periodo de
estudio. El mapa 8 muestra la cantidad de muertos civiles en los municipios de
Antioquia durante 1997. En él se puede observar que en las regiones del Uraba
Antioquefio (Mutata), Occidente Antioquefio (Dabeiba, Peque, Sabanalarga y
Liborina) y Nordeste Antioquefio (Anori, Remedios y Vegachi) se registro la
mayor tasa de muertos civiles en conflicto durante 1997; la tasa oscil6 entre 26
y 288 muertos civiles por cada cien mil habitantes. Sin embargo es importante
mencionar que en la mayoria de los municipios no se registraron civiles

muertos para en ese afo.

Para el primer periodo electoral los municipios de Vigia del Fuerte y Mutata
registraron la tasa de civiles muertos en conflicto mayor de la region del Uraba
Antioquefio. Por otro lado, en los demas municipios de esta region se presento
una tasa baja durante el primer periodo electoral, que varid entre 1 y 4 civiles
muertos en conflicto armado. Para el segundo periodo, existié una reduccién en
la tasa de civiles muertos en conflicto en toda la zona. En los municipios de
Mutata y Vegachi la tasa oscil6 entre 5 y 10 muertos civiles por cada cien mil

habitantes.

En el Bajo Cauca Antioquefio la tasa de civiles muertos en conflicto durante el
primer periodo electoral fue muy reducida, incluso disminuy6 su participacion
para el segundo periodo electoral. Municipios como Caucacia, Zaragoza y El
Bagre, que tuvieron una tasa entre 5 y 10 civiles muertos en conflicto durante el
primer periodo electoral, mostraron una reduccion considerable en el segundo

periodo, con tasas que oscilaron entre 1y 4 civiles muertos en conflicto.



En la region del Norte Antioqueiio, durante el primer periodo electoral, en la
mayoria de los municipios la tasa oscilé entre 5y 10 civiles muertos en conflicto
por cada cien mil habitantes. Sin embargo, en el segundo periodo electoral la
tasa descendid, llegando a contarse entre 1 y 4 civiles en conflicto por cada
cien mil habitantes. Muy especialmente, en Ituango se redujo bastante la tasa

de civiles muertos en conflicto durante el Gltimo periodo.

En el Nordeste Antioguefio los municipios mas afectados durante el primer
periodo electoral fueron Remedios y Segovia, con las tasas mas altas de
muerte de civiles en conflicto. Los otros municipios, entre los que se
encuentran Anori, Amalfi y Vegachi, registraron tasas entre 11 y 25 muertos
civiles en conflicto por cada cien mil habitantes. Para el segundo periodo
electoral en todos los municipios decrecieron las tasas, con cifras de 1y 4

civiles muertos en conflicto por cada cien mil habitantes.

En la region del Magdalena Medio Antioquefio durante el primer periodo
electoral se registraron tasa de muertos civiles en conflicto medias en la
mayoria de los municipios de la zona. Por ejemplo, en el municipio de Yondo,
la tasa oscil6 entre 11 y 25 civiles en muertos conflicto. Para el segundo
periodo electoral la tasa se redujo considerablemente y logré cifras entre 1y 4

civiles muertos en conflicto por cada cien mil habitantes.

Aunque en el Oriente Antioquefio se registraron tasas de civiles muertos en
conflicto altas durante el primer periodo electoral, éstas se redujeron
considerablemente en el segundo periodo electoral en la mayoria de los
municipios; como fueron los casos de El Pefiol y Concepcion, donde se
registraron tasas entre 26 y 288 civiles muertos en conflicto durante el primer
periodo electoral y, después, registraron tasas entre 5 y 10 civiles muertos en
conflicto por cada cien mil habitantes, en el segundo periodo. Sin embargo, en
municipios como San Carlos, Granada y Concordia estas tasas se mantuvieron

elevadas en el segundo periodo electoral.

El Valle de Aburra es la regiéon que logré una mayor reduccién de muertes de

civiles entre los dos periodos electorales. En Barbosa y Caldas las tasas



oscilaron entre 11 y 25 homicidios por cada cien mil habitantes durante el
primer periodo electoral. En el segundo periodo electoral en los dos municipios
el descenso fue considerable, pues no hubo registro de este tipo de muertes.

En el Occidente Antioquefio, el municipio de Urrao fue el que registro la tasa
mas alta durante el primer periodo electoral. En el segundo periodo se observé
una disminucion significativa de las cifras en toda la zona y, precisamente, en
el municipio de Urrao, la tasa llegd a oscilar entre 5 y 10 civiles muertos por

cada cien mil habitantes.

Mapa 8. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y muertes de civiles en conflicto (Observatorio de Derechos

Humanos y DIH de la vicepresidencia) en Antioquia, 1997
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Mapa 9. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y muertes de civiles en conflicto (Observatorio de Derechos

Humanos y DIH de la vicepresidencia) en Antioquia, 1997-2001
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Mapa 10. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y muertes de civiles en conflicto (Observatorio de Derechos

Humanos y DIH de la vicepresidencia) en Antioquia, 2002-2007

F
k =
F
F
= F F
oF
) 7
F Fr 4
rrag
£ F
F F
® F
F F
F
. F
L&
F ”FFX
dB T ..

i L
Feamteil F ) ’\\-J\ ,5 ‘

I \ : v

1) F
4
"’/\\N-fi) f’

F
F 5§
F F
F
F F
F
P
F
T
g 2'



Presencia Tasa de muertos civiles en conflicto

Guerrilla 0,00
Disputa prevalencia guerrilla 1-4
F Paramilitares 5-10
F Disputa prevalencia paramilitares 11 -25
F Disputa 26 - 288

Sin registro de presencia violenta

Para observar la violencia asociada al conflicto armado se toman como
variables proxy la evolucidon de los muertos en conflicto totales y los afectados

civiles.

Particularmente, la figura 10 permite ver el nivel de los muertos en conflicto
totales en comparacion con la tasa de crecimiento del nivel de muertos

registrados entre los periodos electorales.
Figura 10. Relacién entre el nivel de muertos en eventos de conflicto

totales promedio, 1997-2001, y la tasa de cambio de los muertos en

eventos de conflicto totales producto de la relacién 1997-2001 y 2002-2007
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Como se puede observar, el nivel de muertes totales en conflicto es un poco
inferior al nivel de los homicidios observados en la figura 10. De la figura
anterior se puede deducir que la violencia asociada al conflicto armado
representa un porcentaje importante en la violencia general del departamento,
aun mas; la violencia asociada al conflicto armado es la que mas afecto al
departamento. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en muchas de las
muertes registradas como homicidios pueden estar incluidas muertes

asociadas al conflicto armado.

La figura 10, permite observar que gran parte de los municipios del
departamento experimentaron un alto nivel de muertos asociados al conflicto,
que incluso éste llegd a estar por encima del promedio nacional y
departamental. Sin embargo, al observar la tasa de cambio del total de muertos
producto de la relacién de las tasas de los dos periodos electorales, se puede
ver un cambio relativamente significativo en los municipios: aproximadamente

en la mitad de los municipios del departamento se redujo esta tasa.

Particularmente, municipios como Valdivia, Gbmez Plata, Ituango, La Estrella,
El Bagre y Sons6n muestran un aumento en el nimero de muertos en conflicto,
es decir, tuvieron en el primer periodo un nivel de muertos en eventos de
conflicto bajo y, al compararlo con el siguiente periodo electoral, dicho nivel
aumentd. Vale la pena notar que, a excepcion de El Bagre, donde se presentd
escenario de disputa, en los demas municipios hubo de grupos guerrilleros en
el periodo 1997-2001. En estos municipios los grupos guerrilleros se
encontraban en las zonas mas apartadas, como en Valdivia; de hecho este
municipio fue una de las principales bases del paramilitar Cuco Vanoy..
Situacion similar ocurrid en los otros municipios, a excepcién de Sonsén, donde

el frente 47 mantenia un fuerte control de toda la zona rural.

Esta figura también muestra que en municipios como Medellin, Carepa, San
Juan de Uraba, Envigado, Maceo, Nechi, Anza, Caldas, Angel6polis, San
Roque, Zaragoza, Yarumal, San Vicente, Argelia y Concepcion el nivel de

muertos asociados a eventos de conflicto armado aumenté significativamente.



De igual forma, es importante observar que municipios como Guadalupe, El
Retiro, Caicedo, Téamesis, Vigia del Fuerte, Murind6, Montebello, Peque,
Betania, Jardin y Puerto Berrio, entre otros, presentaron resultados positivos
entre los dos periodos electorales, es decir, el nivel de muertos asociados al
conflicto armado resultado de la relacion entre el primer y el segundo periodo
disminuy6 significativamente respecto al periodo inicial, sobre todo, en
Guadalupe, El Retiro, Tamesis y Vigia del Fuerte, municipios que tuvieron al

mismo tiempo evidencia de presencia de guerrillas y disputa en sus territorios.

Por ultimo, municipios ubicados en el Uraba Antioquefio (Chigorodé, Dabeiba,
Mutata y Apartadd), Bajo Cauca Antioquefio (Tarazé, Caucasia y Begachi), y
Suroeste Antioquefio (La Pintada y Salgar) presentaron una significativa
reduccion de la cantidad de muertos en eventos de conflicto en el periodo
2002-2007 comparado con el periodo anterior, 1997-2001.

Para ver el riesgo de la poblacién de tener una muerte asociada al conflicto
armado, se puede ver, en la figura 11, la evolucion del nimero de muertos en
eventos asociados al conflicto armado total promedio por cien mil habitantes
del periodo 1997-2007, con respecto a la tasa de cambio de los muertos en
conflicto total por cien mil habitantes resultado de la relacién 1997-2001 y 2002-
2007.

Figura 11. Relacion entre el nivel de muertos en eventos de conflicto total
promedio por cien mil habitantes, 1997-2001, y la tasa de cambio de los
muertos en eventos de conflicto total por cien mil habitantes producto de
larelacién 1997-2001 y 2002-2007
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Esta figura permite observar que si bien la mayor parte de los municipios de
Antioquia evidenciaron una tasa de muertos en conflicto armado por cien mil
habitantes alta en el periodo 1997-2001, al obtener las tasas de muertos en
conflicto por cien mil habitantes producto de la relacién 1997-2001 y 2002-2007
y relacionarla con la del primer periodo, se observa que en los 125 municipios

gue componen el departamento de Antiogquia se dio una reduccion en las cifras.

Los Municipios de San Carlos, Vigia del Fuerte, Uramita, Montebello, Apartado,
Alejandria y Barbosa fueron los que mejoraron en mayor grado para el periodo
2002-2007, en comparacién con el periodo electoral anterior. En Vigia del
Fuerte la moda, tomada como indicador, mostré que entre 1997 y 2001 existio
presencia de guerrillas, en Apartadd se evidencié presencia de grupos
paramilitares, y en los municipios de San Carlos, Alejandria, Barbosa, Uramita

y Montebello se evidencio disputa entre actores armados.

Aunque Murindé, San Pedro y Pueblorrico fueron municipios que se
encontraron en el cuadrante que muestra mejoria de la situacion de violencia,
la reduccién del nivel de muertos en eventos de conflicto por cien mil habitantes

fue de las mas bajas en comparacion con los demas municipios. En estos tres



municipios se pudo evidenciar una disputa entre actores en el periodo 1997-
2001.

A excepcion de La Estrella, Medellin, Caucasia, Envigado, Tarso y Betania,
entre otros, la gran mayoria de los municipios del departamento registré una

tasa de muertos en conflicto superior a la nacional.

A continuacion, se realiza un analisis secuencial de la afectacion a civiles en el
departamento durante todo el periodo de estudio. Para esto se emplearan los
mapas 11, 12 y 13, que hacen una ponderacion entre el numero total de
muertos civiles en conflicto y el nimero total de muertos civiles en conflicto en
1997.

En el mapa 11 podemos observar que en 1997 son muy pocos los municipios
que registraron tasas de civiles afectados por el conflicto armado, incluso en los
municipios que si las registraron, éstas son muy bajas; a excepcion del Valle de

Aburra, donde se registraron tasas medias de afectacion.

Durante el primer periodo electoral se puede observar que las tasas son
bastante elevadas. Las regiones con mayores niveles de afectacion fueron el
Uraba Antioquefio, Nordeste Antioquefio, Oriente Antioguefio y Suroeste
Antioquefio. En la primera, los municipios con mayor nivel de afectacion fueron
Mutatd y Apartad6; en el Nordeste Antioquefio, el municipio mas afectado fue
Remedios; en el Oriente Antioguefio, los que presentaron cifras mas altas
fueron San Rafael, Granada y San Carlos; y en el Suroeste Antioguefio, Urrao,
Betulia y Tamesis, este ultimo registrd presencia paramilitar en el periodo 1997-
2001.

Para el segundo periodo electoral, la afectacion a civiles disminuyé en las
regiones que habian presentado niveles altos en el periodo 1997-2001. Sin
embargo, vale decir que en otros municipios la tasa de afectacion se mantuvo

en niveles elevados, como fueron Apartado, Remedios, Yondo y Medellin.



Mapa 11. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y afectacion de civiles en conflicto (Cerac) en Antioquia, 1997
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Mapa 12. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y afectacion de civiles en conflicto (Cerac) en Antioquia, 1997-
2001
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Mapa 13. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y afectacion de civiles en conflicto (Cerac) en Antioquia, 2002-
2007
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La figura 12 permite ver la evolucion de las cifras de afectacion de civiles en el
periodo 1997-2001 con respecto a la cifra de la tasa de cambio de esta
afectacién, producto de comparar los dos periodos electorales1997-2001 y
2002-2007. La figura es util para poder observar qué tanta de la violencia se

dirigié hacia la poblacion civil del departamento.

Figura 12: relacion entre la afectacion de civiles promedio 1997-2001 y la
tasa de cambio de la afectacion de civiles en eventos de conflicto
producto de larelacion 1997-2001 y 2002-2007
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Es importante sefialar que aunque los municipios de Yondd, Vigia del Fuerte,
Narifio y Puerto Berrio presentaron un numero reducido de afectacion de civiles
por cuestiones del conflicto armado en el periodo 1997-2001, el numero de
afectados increment6 sustancialmente para el periodo 2002-2007. En Yondo se
registré presencia de grupos paramilitares, mientras que en los otros dos

municipios hubo presencia de grupos guerrilleros.

En los municipios de Alejandria, Segovia, Dabeiba, Tamesis, Concepcion,
Bello, Sabanalarga, aunque presentaron un alto nimero de civiles afectados
por el conflicto en el periodo 1997-2001, en el siguiente periodo electoral
evidenciaron una mejoria sustancial. En los municipios de Tamesis y Bello se
registrd presencia de grupos paramilitares y en el municipio de Sabanalarga, a
pesar de que existid disputa, los paramilitares mantuvieron el poderio. En los
municipios de Alejandria, Segovia, Dabeiba y Concepcion fue predominante la

disputa entre actores armados en el periodo 1997-2001.



La mayoria de los municipios del departamento mostré una tasa de cambio
inferior a cero, es decir, el nimero de afectaciones de civiles se redujo en

relacion con la cifra del periodo anterior.

3.2.Evolucion de la afectacion no fatal de la poblacién

En esta seccion analizan dos tipos de afectacion que no tuvieron
consecuencias letales, pero si generaron grandes impactos en la movilizacion

de la poblacion dentro del departamento de Antioquia.

En los mapas 14, 15 y 16 se presenta la secuencia de cambios en el periodo
de estudio respecto a la poblacion desplazada. Mientras en el mapa 14 se
presentan los desplazados por municipios en 1997, los mapas 15 y 16
expresan la situacion de desplazamiento en el primer y segundo periodos
electorales, respectivamente.

En el mapa 14 se puede observar que para el afio 1997 la regidbn con mayores
tasas de desplazamiento fue el Uraba Antioquefio. La tasa de desplazados en
la gran mayoria de los municipios de esta zona oscilé entre 1.064 y 117.492
desplazados por cada cien mil habitantes. Los demas municipios que
registraron tasas similares de desplazamiento en el mismo afio fueron Yondo,
Urrao, Dabeiba y San Rafael. Asimismo, en el Bajo Cauca Antioquefio, en los
municipios de EI Bagre, Nechi y Caucasia se presentaron tasas de
desplazamiento que fluctuaron entre 311 y 1.063 desplazados por cada cien mil
habitantes. En el resto del departamento las tasas de expulsién fueron muy
bajas, incluso, en varios municipios no se registrd6 desplazamiento, como por

ejemplo en Abriaqui, Santa Rosa y Bricefo.

Durante el primer periodo electoral la situacibn cambi6 considerablemente pues
los municipios con tasas de desplazamiento altas aumentaron en todas las
regiones del departamento. En el Uraba Antioquefio, en el primer periodo
electoral la tasa de desplazamiento se mantuvo, siendo la mas elevada de todo
el departamento. A excepcion de Arboletes, que registré una tasa que vario

entre 311 y 1.063 desplazados, el resto de municipios de la regibn mantuvo su



tasa de desplazamiento entre 1.064 y 117.492 expulsados por cada cien mil
habitantes. Para el segundo periodo electoral disminuy6 el desplazamiento en
varios municipios de esta zona, como fue el caso en Necocli, Turbo, Chigorodo,
Carepa y Apartado, entre otros; mientras que en Mutatd, Murind6 y Vigia del
Fuerte, la tasa de desplazamientos se mantuvo entre los dos periodos

electorales.

En el Suroeste Antioquefio, durante el primer periodo electoral se observé que
los municipios de Urrao y Betulia registraron las tasas de desplazamiento mas
elevadas, mientras que Salgar, Amaga y Angeldpolis presentaron tasas medias
de expulsados. Para el segundo periodo electoral el nimero de desplazados se

mantuvo en esta region.

En el Occidente del departamento, Urrao, Dabeiba, Frontino, Peque y Buritica,
registraron las mayores tasas de desplazamiento; mientras que en los otros
municipios de la region, la tasa fue bastante reducida con una oscilacién entre
1 y 68 desplazados por cada cien mil habitantes. Para el segundo periodo
electoral, Frontino y Buritica disminuyeron su tasa de desplazamiento mientras

que Urrao, Dabeiba y Peque, mantuvieron las elevadas tasas.

En el Norte Antioquefio, los municipios de Ituango y Bricefio registraron los
niveles de desplazamiento mas altos durante el primer periodo electoral. Por su
parte, Toledo, San Andrés, Campamento, Angostura y San José presentaron
tasas medias de desplazamiento que oscilaron entre 311 y 1.063 desplazados
por cada cien mil habitantes. El resto de municipios de la region present6 bajas
tasas de desplazamiento. Para el segundo periodo electoral, las tasas de

desplazamiento se mantuvieron constantes.

En la region del Valle de Aburrd, Barbosa y Girardota fueron los municipios con
un nivel de desplazamiento grande durante el primer periodo electoral. Mientras
que en Medellin Itagii, Envigado y Caldas entre otros, la tasa de
desplazamiento fue bastante reducida, fluctué entre 1 y 68 desplazados por

cada cien mil habitantes. Para el segundo periodo electoral, Barbosa, Medellin



y Caldas, registraron tasas de desplazamiento medias, mientras que en los

otros municipios de la region las tasas fueron bastante reducidas.

En la region del Oriente Antioquefio el desplazamiento fue muy reducido
durante 1997, solamente en el municipio de San Rafael se registré una tasa
elevada de poblacién desplazada. En el resto de los municipios las tasas de
desplazamiento fueron bastante reducidas en ese afio. Sin embargo, en el
primer periodo electoral las tasas se incrementaron debido a las acciones de
los frentes guerrilleros en la zona. Los casos mas paradigmaticos fueron
Concepcioén, Alejandria, San Rafael, San Carlos y San Luis. En el segundo
periodo electoral se observdO un constante aumento de las cifras de
desplazamiento, pues ademas de los municipios mencionados anteriormente,
se sumaron zonas de la regidon que habian registrado tasas de desplazamiento
medias, como fue el caso de Abejorral, Narifio, Argelia, La Unién, La Cejay El
Retiro, entre otros.

En la region del Nordeste Antioquefio durante el primer periodo electoral los
municipios con niveles de desplazamiento mas elevados fueron Anori y Amalfi,
donde se registré disputa entre grupos al margen de la ley. En el resto de los
municipios de esta area se present6 una tasa de desplazamiento media. En el
segundo periodo electoral la tasa se redujo en Anori y Amalfi, mientras que en
los otros municipios se mantuvo. En otras palabras, entre 2002 y 2007 la tasa
de desplazamiento del Nordeste Antioquefio oscil6 entre 311 y 1.063

desplazados por cada cien mil habitantes.

En el Bajo Cauca Antioquefio, las tasas de desplazamiento no variaron
considerablemente entre los dos periodos electorales. A excepcion de
Caucasia, en el primer periodo electoral todos los municipios registraron las
tasas de desplazamiento muy altas, entre 1.064 y 117.492 desplazados por
cada cien mil habitantes. Para el segundo periodo, la tasa de desplazamiento
continué en niveles elevados, sin embargo, en este periodo, ademas de

Caucasia, Caceres también presento tasas de desplazamiento medias.



Finalmente, en el Magdalena Medio Antioquefio, Yondé fue el municipio que
registré los indices de desplazamiento mas elevados durante todo el periodo de
estudio. En mayoria de los demas municipios de la zona las tasas de

desplazamiento oscilaron entre 69 y 310 desplazados.

Mapa 14. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y tasa de desplazamiento (expulsién) en Antioquia, 1997
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Mapa 15. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y tasa de desplazamiento (expulsion) en Antioquia, 1997-2001
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Mapa 16. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y tasa de desplazamiento (expulsién) en Antioquia, 2002-2007
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En la figura 13 se puede ver la evolucion de la poblacion desplazada promedio

entre 1997-2001 respecto a la tasa de cambio producto de la relacion de los

dos periodos electorales.



Figura 13. Relacion entre el desplazamiento de poblacion. 1997-2001, y la

tasa de cambio de desplazados producto de la relacion 1997-2001 y 2002-
2007
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Como se puede observar en la figura, el nivel de desplazamiento de Antioguia
en la mayoria de los municipios estuvo por encima del promedio nacional.
Asimismo, se puede ver que cuando se comparan los dos periodos electorales,
en gran parte de los municipios se incrementaron los niveles de
desplazamiento. Aun en municipios como Argelia, San Francisco, Narifio,
Sonson, Medellin y Vigia del Fuerte, donde se presenté un numero de
desplazados alto en el periodo 1997-2001, ésta cifra se increment6 en el
periodo 2002-2007. En los municipios de Medellin, San Francisco y Narifio se
evidencio disputa entre actores armados, mientras que en los municipios de

Argelia, Sonson y Granada existié presencia de grupos guerrilleros.

Para el caso de Argelia, Narifio y Sonson estas cifras son producto de los
constantes enfrentamientos entre las Farc y la fuerza publica, y del intento

persistente de Ramon lzaza, lider paramilitar, de arrebatarselos a las Farc y



tomarse el control de los mencionados municipios. Para el caso de Medellin,

fueron producto de la operacion Orion.

En los municipios de Sabaneta, Entrerrios, Envigado y Olaya, aunque
presentaron el nUmero de desplazados mas bajo en el periodo 1997-2001, éste
se incrementdé en el periodo segundo periodo, 2002-2007. Es importante
mencionar que, en el primer periodo electoral, en Entrerrios existio disputa,
mientras que en los otros municipios no se registr0 presencia de grupos

armados.

Esta figura permite inferir que en el periodo 1997-2001 se registraron niveles de
desplazamiento significativos, especialmente en municipios como Turbo,
Frontino, Peque, San Luis y Cocorna. Sin embargo, en el periodo 2002-2007,
existio un aumento en el numero de desplazados en los deméas municipios del
departamento. Es de resaltar que en los municipios mencionados, que
registraron niveles de desplazamiento altos en el periodo 1997-2001, en el

siguiente periodo electoral éstos descendieron ostensiblemente.

En los mapas 17, 18 y 19 se presenta la situacion de secuestro en el
departamento durante el periodo de estudio. En el mapa 17 se presenta la tasa
de secuestros por cada cien mil habitantes, en 1997, mientras que en el mapa
18 y 19 se presentan las tasas de secuestro en el primer y segundo periodos

electorales, respectivamente.

En el mapa 17 se puede ver que la tasa de secuestros fue bastante elevada en
la mayoria de los municipios del Nordeste Antioquefio, Oriente Antioquefio,
Magdalena Medio Antioquefio, Yondd, Uraba Antioquefio, Mutata, y Norte
Antioquefio, San José y Belmira. En el Nordeste Antioguefio, los municipios
gue registraron las tasas de secuestros mas altas en 1997 se caracterizaron
por predominio de disputa, mientras que en el Oriente Antioguefio, la mayoria

de los municipios tuvieron presencia guerrillera.

Para el primer periodo electoral se registr6 un aumento significativo de los

secuestros en todo el departamento. Nuevamente, las regiones del Nordeste



Antioquefio y el Oriente Antioquefio fueron las que registraron las mayores
tasas, que oscilaron entre 26 y 825 secuestros por cada cien mil habitantes. En
el Nordeste Antioquefio los municipios mas perjudicados por este fenbmeno de
la violencia fueron: Remedios, Vegachi, Yali y Yolombd, San Francisco,
Abejorral, La Union, San Luis, Granada, Marinilla y El Pefiol, entre otros. En el
segundo periodo electoral, aunque se observé una mayor presencia de grupos
guerrilleros en el Nordeste Antioquefio, los secuestros se redujeron
considerablemente en esta zona, hasta llegar a tasas muy bajas, de 1 a 6
secuestros por cada cien mil habitantes. Situacion similar sucedi6 en el Oriente
Antioquefio, donde las tasas se redujeron notoriamente, a excepcion de
Francisco, San Luis y Cocorna, pues el nimero de secuestros se mantuvo en

el segundo periodo electoral.

Mapa 17. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de

conflicto y tasa de secuestro en Antioquia, 1997
F(”
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Mapa 18. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y tasa de secuestro en Antioquia, 1997-2001
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Mapa 19. Captura del Estado por grupos armados ilegales: presencia de
conflicto y tasa de secuestro en Antioquia, 2002-2007
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La figura 14 permite observar la relacion entre la tasa de desplazados por cien
mil habitantes y la tasa de cambio producto, a su vez, de la relacion de los dos
periodos electorales. Esta figura es Util para analizar la exposicion de la

poblacién a riesgo de desplazamiento generado por un grupo particular.

Figura 14: relacion entre el desplazamiento de poblacién por cien mil
habitantes, 1997-2001, y la tasa de cambio de los desplazados por cien mil
habitantes producto de la relacion 1997-2001 y 2002-2007
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Este grafico permite observar que la afectacion no fatal de civiles tuvo un gran
impacto en la poblacion de los municipios de Antioquia, excepto los municipios
de Olaya y Envigado, donde no se registré presencia de actores armados entre
1997 y 2001. Aungue la tasa de desplazamiento de estos dos municipios fue
muy reducida en el primer periodo electoral, se debe anotar que en Envigado
esta cifra se increment6 sustancialmente en el periodo 2002-2007.

En los municipios de Peque, Frontino, Buritica, Yondd, Alejandria y Betulia, que
mostraron tasas de desplazamiento altas entre 1997-2001, hubo una reduccién
sustancial de las tasas de desplazamiento, arrojando un resultado positivo con
respecto a los demas municipios del departamento. La mayoria de los
municipios del departamento evidenciaron un aumento de la tasa de
desplazamiento al comparar los dos periodos electorales. Este fue es el caso
de Narifio, Argelia, Granada, San Francisco y Vigia del Fuerte, que en el primer
periodo electoral tuvieron tasas de desplazamiento altas y, en el segundo

periodo electoral, mantuvieron los niveles de desplazamiento altos.



En el periodo 1997-2001, en municipios como San Roque, Entrerrios,
Copacabana, La Estrella, El Retiro, La Pintada, Gémez, Plata, Sonson y
Ebéjico la tasa de desplazamiento por cada cien mil habitantes fue bastante
reducida comparada con los demas municipios del departamento. En el
segundo periodo electoral ésta se increment6 notoriamente. Entrerrios, Ebéjico
y El Retiro presentaron disputa entre actores armados; La Estrella, Gémez
Plata y La Pintada tuvieron presencia de grupos guerrilleros; por su parte, el
municipio de Copacabana evidencio disputa con prevalencia de paramilitares
en el periodo 1997-2001.

En cuanto a la relacion de los secuestros entre los periodos electorales dentro

del departamento, se puede observar la figura 15.

Figura 15: relacién entre el nivel de secuestrados, 1997-2001, y la tasa de
cambio de los secuestrados producto de la relacion 1997-2001 y 2002-
2007
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A diferencia de la figura 13 que mostro, en Antioquia, un incremento en el
namero de desplazados en el segundo periodo electoral, en esta ultima figura

se evidencia una reduccién sustancial del nUmero de secuestros en la gran



mayoria de municipios del departamento. Sin embargo, el numero de

secuestros en el departamento sobrepasé el promedio nacional.

Como se puede ver, los municipios de Guatapé, San Carlos y Marinilla, que
habian presentado un nivel promedio en el nUmero de secuestros con relacion
a los demas municipios del departamento en el primer periodo electoral,
mostraron tasa de cambio significativa en el periodo 2002-2007. Cuestidn
distinta sucedio en los municipios de Puerto Berrio, San Andrés, Santafé de
Antioquia y Maceo, que tuvieron un nuamero reducido de desplazados en el
primer periodo electoral, pero, en el segundo, existid un incremento de esta
cifra, superior a la de los demés municipios del departamento de Antioquia. En
los municipios de San Andrés y Maceo se presentd disputa entre actores
armados, mientras que en los municipios de Puerto Berrio, Santafé de
Antioquia y San Andrés existié presencia de grupos guerrilleros en el periodo
1997-2001.

Para observar el nivel de exposicion a secuestro que enfrenta la poblacion, se

puede ver la figura 16.

Figura 16. Relacion entre el nivel de secuestrados por cien mil habitantes.
1997-2001, y la tasa de cambio de los secuestrados por cien mil
habitantes producto de la relacion 1997-2001 y 2002-2007



Municipios de Antioquia

Alta tasa/ Mejorando
Periodo 1/ Periodo 2

Alta tasa/ Empeorando
Periodo 1/ Periodo 2

5.31 -| _Guatape

Yondé B

A San Carlos

3.31 4

Promedio departamental
C.

Promedio nacional — *
1.31

A gan Francisco

Valdivia A Abriaqui

Yarumal
ranada

it
Tar:
arepa A E! Bagreyy 58

-4.00

4 |iborina b i ivar ss Delc .
Loe e e e - - ———— - i [itiritSi § g TS S anianesés De [Cuerquia

Saeiiesteli-pequd’ gcahgna. ! o
A SagRpgue A A !-;\_ onia Santafé De Antioquia

Er:/igg jcasia ’ aceres 4 Bricdflaceo

Itagui = Recocli Angostura Puerto Berrio
Bello !m_nusrT Ok eraba
T T T T
-2.00 0.00 2.00

Tasa de cambio de secuestrados por cien mil hab. 1997-2001 frente a 2002-2007
Baja tasa/ Empeorando
Periodo 1/ Periodo 2

Baja tasa/ Mejorando
Periodo 1/ Periodo 2

® Sin registro de presencia
B Presencia Paramilitares

Disputa prevalencia guerrilla

Fuente: Fondelibertad
Proces6: Cerac

Presencia Guerrillas
4 Disputa

4 Disputa prevalencia paramilitares

La figura 16 permite observar que la tasa de secuestros por cien mil habitantes

del departamento estuvo por encima de la tasa nacional. Sin embargo, al igual

que se observé en la figura 15, en la mayor parte de los municipios la tasa de

cambio, producto de la relacion de los dos periodos electorales, registré6 una

disminucién significativa.



Il. Andlisis del Mapa Politico y las hipétesis de la captura del Estado

La primera evidencia explicita de captura de la representacion politica y de las
instituciones estatales por parte de actores ilegales en el departamento de
Antioquia se remonta a la eleccién para el Congreso de la Republica, en 1982.
En esas elecciones, el Movimiento Renovacion Liberal obtuvo una curul en la
Camara de Representantes, con Jairo Ortega Ramirez. En esta lista el
narcotraficante Pablo Escobar Gaviria era suplente y asumio la curul de la
Céamara entre los afios 1982-1984, como reemplazo de Ortega. Es importante
anotar que por presuntos vinculos con el narcotrafico, tanto Escobar como
Ortega habian sido expulsados del Movimiento Nuevo Liberalismo, fundado por
Luis Carlos Galan Sarmiento. Esta es la razon por la cual, en 1982, se

postularon por el recién surgido Movimiento Renovacion Liberal.

Desde entonces se establecen dos elementos que se emplearan como
meétodos de captura politica del narcoparamilitarismo, afios después. En primer
lugar, la rotacion de las curules y, en segundo lugar, las votaciones atipicas.
Pablo Escobar entr6 como suplente y acordé con el principal, rotarse el
ejercicio de la curul. Los datos electorales de 1982 demostraron que
Renovacion Liberal, un movimiento entonces desconocido en el departamento,
alcanz6 una votacion lo suficientemente amplia para acceder a la Camara de
Representantes. El nUmero de votos totales en el departamento fue 16.650. En
municipios como Yolombé, Urrao, Envigado, Itagli, La Estrella y Puerto Triunfo
el movimiento domind significativamente la votacion. Ahi el narcotraficante
Pablo Escobar tenia su centro de operaciones rural y su famosa hacienda
Napoles. Envigado y Medellin se constituyeron en sus emporios urbanos. En
Puerto Triunfo, la lista de Escobar obtuvo 675 votos, 75% del total de la
votacion obtenida por el Partido Liberal. En Envigado, municipio del Valle de
Aburra, fuertemente influenciado por el poder de Pablo Escobar, la lista de
Renovacion Liberal obtuvo 2.448 votos, equivalente a 25% del total de la
votacion obtenida por el Partido Liberal en ese municipio. Finalmente, en
Medellin obtuvo 5.143 votos, equivalentes a 5.6% del total de votacién del
Partido Liberal.



A partir de estos antecedentes, las votaciones atipicas se convirtieron en una
constante en municipios donde el poder del narcotrafico estaba plenamente
instaurado y tenia una alta incidencia, como en Puerto triunfo, Magdalena

Medio, y Envigado, en la region del Valle de Aburra.

"Apoyamos la candidatura de Pablo Escobar para la Camara porque su
juventud, su inteligencia y su amor por los desprotegidos lo hacen merecedor
de la envidia de los ‘politicos de coctel’. Porque lo apoyan todos los liberales y
conservadores del Magdalena Medio, ya que ha sido El Mesias de esta

"7 Este es uno de los apartes del mensaje que, en los periddicos

region
antioquefos, publicé el Movimiento Renovacion Liberal en plena campafa de
elecciones para el Congreso de la Republica, en 1982. Efectivamente, después
de un mes de asidua campafia y una alianza con el movimiento Alternativa
Liberal, que lideraba el Senador Santofimio Botero —dirigente politico tolimense-
, ganaron una curul en la Cadmara. Con este hecho, el narcotrafico logré su
primer ingreso al Congreso de la Republica. El narcotraficante quindiano Carlos
Lehder lo habia intentado, sin éxito, en anteriores oportunidades, con su
Movimiento Latino Nacional. Se puede afirmar que el Movimiento de
Renovacion Liberal, fue capturado instrumentalmente por el narcotrafico para
llegar a la Camara de Representantes y, desde ahi, posicionar su discurso
contra la ley de extradicion, desencadenando asi la primera distorsion de la

Representacion del departamento en el Congreso de la Republica.

El tratado de extradicion entre Colombia y Estados Unidos habia sido aprobado
en el Congreso colombiano por medio de la Ley 27 de 1980: “Tratado de
Extradicién entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América,
firmado en Washington el 14 de septiembre de 19797'%. Uno de los mas
grandes intereses politicos de Pablo Escobar era revocar esta ley, con el fin de

lograr la impunidad de sus crimenes y no ser extraditado a Estados Unidos.

7 Al respecto consultar: “;Dénde estan ahora los politicos que aparecen en la foto de Pablo Escobar con
Alberto Santofimio?” Publicacion eltiempo.com, seccion nacion, fecha de publicacion: 22 de mayo de
2005. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1695680#.

18 | ey 27 de 1980. (noviembre 3), por medio de la cual se aprueba el "Tratado de Extradicion entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, firmado en Washington el 14 de septiembre
de 1979. http://www.elabedul.net/Articulos/Reserva/ley 27 de 1980.php.
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El narcotraficante Pablo Escobar Gaviria se consolidaba como el lider del
Movimiento de Renovacion Liberal y, paralelamente, como el jefe del Cartel de
Medellin. Este Cartel significo, para el departamento, el ingreso del sicariato, la
infiltracion en los organismos del Estado, la perversion politica y la
configuracion de nuevos actores sociopoliticos y armados, que posicionaron su
poder territorial, econdmico, social y politico a sangre y fuego en el

departamento y el pais.

Aungue surgi6 a finales de la década de 1970, cuando pequefios traficantes de
drogas (que compraban la base de coca en el Perl y la procesaban en
Medellin), decidieron agruparse para obtener mayores réditos, el gran apogeo
del Cartel de Medellin se registré a finales de la década de 1980, cuando estos
traficantes decidieron sustituir la importacion de base de coca por cultivos
nacionales de coca, en departamentos como el Meta y Caqueta; de esta
manera “nacionalizaron” la cadena del negocio, desde la produccion hasta la

exportacion, y maximizaron las ganancias®.

En un comienzo la empresa ilegal fue liderada por Pablo Escobar, oriundo de
Rionegro, Antioquia, quien se asocié con los hermanos Fabio, Jorge Luis y
Juan David Ochoa, Gonzalo Rodriguez Gacha y Carlos Lehder. Las
exageradas ganancias que entrega el trafico de drogas, hicieron que estos
delincuentes conformaran un ejército privado para mantener el control territorial
de las zonas de su negocio: fundamentalmente los departamentos de Meta,
Caqueta, la regién del Magdalena Medio (Puerto Boyaca, Puerto Triunfo y

Puerto Berrio) y, en Antioquia, el Valle de Aburra (Medellin, Envigado e Itagui).

Ademas de constituir su propio ejército, promover su propia organizacion
politica (Renovacion Liberal), organizar su propia lista al Congreso, en cabeza
de Ortega, y apoyar la proyeccion politica hacia la Presidencia de Alberto
Santofimio, el Cartel de Medellin intervino cooptando una gran gama de

funcionarios de la rama judicial y de la fuerza publica, mediante una mezcla de

19 Al respecto consultar el libro de Fabio Castillo: “Los Jinetes de la Cocaina”. Documentos periodisticos.
Colombia, 1987, capitulo 2.



intimidacion y soborno. Para solo recordar un ejemplo de esa cooptacion, en el
libro Mi Guerra en Medellin, el coronel retirado Augusto Bahamén Dusan,
segundo comandante de la Brigada IV del ejército, entre 1989 y 1990, recuerda
que “...una vez un oficial que detuvo a “Churisa’, el jefe de la organizacion de
sicarios de Pablo Escobar, en marzo de 1987, me contd que éste le reclamaba
airadamente por su detencion y le preguntaba que si acaso el no sabia que él
era quien pagaba el mantenimiento de los vehiculos de la Seccién de
Inteligencia de la Cuarta Brigada... el oficial hablé con el coronel Yy,
efectivamente, comprob6 que “Churisa” era quien pagaba el mantenimiento de
los carros de la seccion... el delincuente salio tan enojado con el ejercito que

no volvié a dar ni un solo peso para el mantenimiento de los carros™.

El Cartel de Medellin tuvo también oficiales de la Cuarta Brigada del Ejército a
su servicio. Los mas representativos fueron los mayores Oscar Castafio Maya y
Henry Villegas Lopera, y el teniente coronel Lino Correa®’. Villegas ocup6 el
cargo de jefe de seguridad de este cartel y, en especial, de Pablo Escobar

Gaviria. Luego le presto sus servicios a Jorge Luis Ochoa.

Por otra parte, Lino Correa se convirti6 en informante efectivo de los
movimientos del ejército en la busqueda de los capos del Cartel. A finales de la
década de 1980 todas las operaciones para capturar a Escobar fueron
infructuosas, por mas sorpresivas que fueran, debido, entre otras cosas, a que
Correa les informaba a los lugartenientes de Pablo Escobar sobre cualquier

movimiento de la Cuarta Brigada.

En cuanto a Oscar Castafio Maya, éste habia formado parte de las
autodefensas que organizé Fidel Castafio en el Uraba y el Nordeste
antioquefio. “En esa organizacion, gracias a su valor y a su capacidad de
liderazgo, alcanz6 el segundo lugar en el mando, hasta que algunos capos

ordenaron su muerte por celos de poder™.

2 Bahamén Dussan, Augusto. Mi Guerra en Medellin. Intermedio Editores, Santafé de Bogotd,
Colombia, Péag. 14.

2L Al respecto consultar: Bahamén Dussan, Augusto. Mi Guerra en Medellin. Intermedio Editores,
Santafé de Bogota, Colombia.

2 |bid., P4g. 62.



Paralelo a la consolidacion del narcotréfico en el departamento, se empezé a
gestar el proyecto paramilitar, principalmente en las subregiones de Uraba y
Magdalena Medio. La estrategia de captura institucional del Uraba fue liderada
por Fidel y Carlos Castafio, quienes pertenecieron a la organizacion de los
Pepes (Perseguidos por Pablo Escobar). Este par de hermanos vieron la
posibilidad de desplazar su proyecto paramilitar desde el Alto Sinu y Alto San
Jorge, en Cordoba, hacia los limites con Antioquia, con el fin de controlar el
Urabad. A comienzos de la década de 1980, Fidel Castafio centr6 sus
operaciones en los municipios de Anori, Vegachi, Segovia, Remedios y Amalfi,

de donde era oriundo y su familia poseia ahi propiedades.

“Fidel establecié contacto con militares de la recién creada Brigada XIV;
entonces fue capacitado en la lucha contrainsurgente por el capitan Jorge Elio
Valbuena y bajo su direccidén realiz6 la masacre de 22 campesinos en
Remedios y Segovia en 1983. Estas acciones le sirvieron como referente para
el ascenso militar en la cupula del Cartel de Medellin. El nordeste fue dejado
poco a poco por la estructura de los Castafio, con amplios nexos con el
Magdalena Medio y la Brigada XIV, habiendo ayudado a establecer un corredor
que llevaba al Bajo Cauca, en especial a Caucasia, y de alli a Cérdoba, Planeta

Rica y Monteria y al Uraba, eje posterior de la actividad de los castafio™

Sin embargo, es importante resaltar que las posibilidades de los paramilitares
dirigidos por Castafio de acceder a la region del Uraba eran limitadas, pues la
poblacién tenia un alto grado de politizacion, 50% de los trabajadores de la
regibn se encontraban sindicalizados en torno de Sintrainagro (Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria). Ademas del
significativo apoyo social que recibia el Partido Comunista y la Unién Patridtica,
gue para las elecciones de 1986 habia alcanzado 7 de las 11 alcaldias que

z 24
a

componen la region de Uraba“". Por lo tanto, el ingreso del paramilitarismo fue

a sangre y fuego, hasta tal punto que en el afio 1993 la region de Uraba, que

2 Garzén, Juan Carlos. “La Complejidad Paramilitar: Una Aproximacion Estratégica”, en: Rangel,
Alfredo. El Poder Paramilitar. Editorial Planeta, Bogotd4, 2005, Pag. 59.
2 Martinez Osorio, Glenda. Salvatore Mancuso. Su Vida. Editorial Norma, Colombia, 2004, P4g. 131.



representa el uno por ciento de la poblacion del pais, puso 12,5% de las

muertes violentas del pais®

En Uraba, el 5° frente de las Farc se habia convertido en un actor
determinante, luego de la desmovilizacion de los frentes del EPL, en 1990. A
partir de 1992, cuando las Farc iniciaron una campafia de exterminio de los
desmovilizados de las organizaciones guerrilleras, aunaron capacidad militar
con el Frente Bernardo Franco, disidencia del EPL que no se habia
desmovilizado, liderado por Francisco Caraballo, para perseguir a muerte a los
reinsertados, especialmente a los agrupados en la nueva organizacion
Esperanza Paz y Libertad. Para defenderse de la arremetida de las Farc, los
disidentes conforman los comandos populares, “una milicia de guerrilleros del
EPL que operaba en barrios de Apartadd, Turbo y Chigorodé™®. Los Castafio,
que avanzaban desde Necocli y Arboletes hacia el eje bananero, dieron un
importante apoyo financiero a los comandos populares, que se convirtieron en

la clave para la entrada de las autodefensas al Uraba.

Ya establecidos ahi, los Castafio propiciaron el surgimiento de las
Autodefensas Campesinas de Cdordoba y Uraba (ACCU), en 1994, que no son
otra cosa que una agremiacion de grupos paramilitares independientes que

operaban en el noroeste del departamento de Antioquia y el sur de Cérdoba.

Mientras que los Castafio construian su imperio paramilitar en el Uraba y el
Bajo Cauca Antioguefio, en la region del Magdalena Medio, Ramoén Isaza, que
venia de haber colaborado con la conformacion de las autodefensas de Puerto
Boyaca, estructuraba lo que a finales de la década de 1980 se dio a conocer
como las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.

Segun lo manifiesta Juan Carlos Garzon en su texto La Complejidad
Paramilitar: Una Aproximacion Estratégica, la relacion entre Jairo Correa
Alzate, alias el Arete, miembro del Cartel de Medellin y Gonzalo Rodriguez

Gacha, alias ElI Mexicano, desencadend la expansion de los grupos

% |bid., Pag. 131.
% |bid., Pag. 132.



paramilitares en distintas regiones de Antioquia y, especialmente, en el
Magdalena Medio; “a partir de ese momento se da un crecimiento, tras la
entrada de los demas miembros del cartel con sus diferentes intereses:
Castarfio en el Nordeste, los Mejia en el Uraba, Correa en el Magdalena Medio,
Isaza en Puerto Triunfo, Oscar Restrepo en Puerto Berrio, Marcelino Panesso

en La Dorada, Félix Gaitan en Santander, entre otros narcotraficantes™’.

De esta forma, el Cartel de Medellin se convirti6 en el impulsor del
paramilitarismo en el departamento. Por él se desarrollan proyectos
paramilitares en el Magdalena Medio, cuyo eje central era Puerto Berrio (bajo
el mando de Oscar Restrepo y Félix Gaitan) y en Puerto Nare (bajo el mando
de Ramoén Isaza). “Pablo Escobar utilizé la zona, con apoyo de Henry Pérez y
su grupo con sede en Puerto Boyacd, como lugar de refugio hasta que este
altimo lo delaté —este hecho seria el punto de partida de la confrontacién entre
las autodefensas del Magdalena Medio y Pablo Escobar, una vez muerto

Rodriguez Gacha®.

Es de aclarar que, durante la década de 1980, el Cartel de Medellin y los
grupos paramilitares que se establecieron en el Magdalena Medio y en Uraba
tenian una estrecha comunicacién y se apoyaban mutuamente en cuanto a lo
operativo. Segun un informe que produjo el DAS, en marzo de 1989, se pudo
establecer que mercenarios israelies y britanicos que habian realizado cursos
de entrenamiento en tacticas terroristas y practicas militares hacian presencia
en la region del Magdalena Medio y, al tiempo, entrenaban a los ejércitos
privados en pro de la formacion de escuadrones de la muerte. En este informe
también se establecia la estrecha relacion entre el paramilitarismo y el Cartel
de Medellin, “en ese informe se establecia una relacion de este grupo (Cartel
de Medellin), con el Urab4, asi como la participacion de sicarios del Magdalena
Medio en las matanzas campesinas que se habian producido en la zona

bananera del Uraba, en las fincas Honduras, La Negra y Punta Coquitos™®.

2" Garzon, Juan Carlos. “La Complejidad Paramilitar: Una Aproximacion Estratégica”.en Rangel,
Alfredo. El Poder Paramilitar. Editorial Planeta, Bogota, 2005, Pag. 57.
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Por su parte, Pablo Escobar, a finales de la década de 1980, se encontraba en
su apogeo: alto nivel de exposicion mediatica, capacidad de cooptacion
institucional y doble posicion, como jefe de una estructura clandestina criminal
y de otra publica (Movimiento de Renovacion Liberal), que fue fuente de su
poder, pero también seria la fuente de su caida. Apenas dos afos después de
ser electo a la Camara, en 1982, por las denuncias de medios como El
Espectador, por la férrea oposicidon politica del Nuevo Liberalismo y las
denuncias del entonces Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, que lo sefiald
como agente del narcotrafico, Pablo Escobar tuvo que pasar a la
clandestinidad. Escobar, quien ya no podia manipular las consecuencias
penales de sus actividades por medio de la otrora curul en la Camara de
Representantes, decidi6 desestabilizar la institucionalidad a través de una
violencia generalizada, conocida como narcoterrorismo, utilizando carros
bomba, asesinando selectivamente e intimidando por medio de la violencia
armada. En este contexto, comenzd una confrontacion en la regién del
Magdalena Medio, cuyo detonante principal fue la traicion de Henry Pérez a
Pablo Escobar. Esta fue una de las razones principales para que las
Autodefensas del Magdalena Medio se dividieran en dos grupos: “un grupo
cercano al cartel de Cali, liderado por Ariel Otero y dispuesto a transar con el
Gobierno, bajar el perfil del grupo y legalizar patrimonios; otro, patrocinado por
Victor Carranza y liderado por Botalon, Nelson Lesmes, Luis Eduardo Cifuentes
y Marcelino Panesso, el cual termind por imponerse”°. Los efectos de la
divisibn de esta estructura paramilitar se evidenciaron en una debilitada
presencia de Escobar en la zona, ademas en el enfrentamiento con el Cartel de
Cali y la pérdida de municipios como Cartago y Pereira, en la region del Eje

Cafetero, que pasaron a manos de los narcotraficantes del norte del Valle.

Entre los actos terroristas cometidos por Escobar para desestabilizar el Estado
colombiano, estan: explotar un avién de Avianca en el que se presumia viajaba
el candidato Cesar Gaviria, dinamitar el edificio del DAS, que causo cerca de
setenta personas muertas y centenares de heridos, ordenar el asesinato del

candidato liberal a la presidencia Luis Carlos Galan, crear una banda de

% |bid., P4g. 63.



sicarios en el Valle de Aburra, especialmente en Medellin, entre otros crimenes
de gran envergadura, que redundaron en el periodo conocido en Colombia
como “guerra sucia”.

Con todas estas acciones violentas la opinidon publica fue amedrentada por el
narcoterrorismo y, al mismo tiempo, sectores politicos fueron cooptados por el
narcotrafico para establecer una ley que prohibiera la extradicion de los
narcotraficantes a Estados Unidos.

Precisamente, al hacer referencia a la ley de extradicion, el investigador Alvaro
Camacho sefiala que “los colombianos recordamos claramente el papel que
desempeiio el narcotrafico en el proceso de elaboracién de la constitucion de
1991. De hecho, la reiterada accion terrorista de Pablo Escobar incidié en que
en la Constitucién se prohibiera la extradicion, lo que se suponia era el precio
por pagar para que Escobar cesara sus acciones y finalmente se entregara a la

justicia™*

Luego de intimidar a los gobiernos de Virgilio Barco Vargas y César Gaviria
Trujillo mediante la violencia, y con la mediacién del padre Rafael Garcia
Herreros, se entregd a la justicia colombiana en junio de 1991, con la condicion
de no ser extraditado. La entrega de Pablo Escobar durante el periodo
presidencial de Cesar Gaviria tuvo como trasfondo la politica de sometimiento a
la justicia promovida por el gobierno; como lo argumenta el periodista Jorge
Cardona, quien ha investigado el tema del sometimiento a la justicia en este

“

periodo, “...cuando llega Gaviria al poder ;qué es lo que quiere la sociedad?
Que paren los carros bomba y Gaviria se la juega con la politica de
sometimiento a la justicia, rebajas y rebajas, pero lo Unico que gueria era tener
apaciguado a Pablo Escobar. Todo el mundo sabia que él seguia delinquiendo
pero por lo menos lo tenian en alguna parte quieto y no habia carros bomba en
Medellin, ni en Bogota, ni en Cali, ni en ninguna otra parte. Todo esto es una
confluencia de situaciones en la cual, la sociedad que es la que manda, impone

particularidades. Hubo mucha critica y los medios de comunicacion le dieron

31 camacho Guizado, Alvaro. “Cinco tesis para una sociologia politica del narcotréafico y la violencia en

Colombia”, en Sanchez, Gonzalo y Pefiaranda, Ricardo (com). “Pasado y Presente de la Violencia en
Colombia. La Carreta Histdrica ”, Medellin, 2007, P4g. 374.



palo a Gaviria por la politica de sometimiento, que habian doblegado la ley para
favorecer a Pablo Escobar, pero en ese momento no habia otra formula™?,

Pablo Escobar fue recluido en La Catedral, una carcel en el municipio de
Envigado dotada con todo tipo de lujos, segun las especificaciones de Escobar,
y desde donde siguié delinquiendo. En sus instalaciones mandd ejecutar a
viejos comparferos suyos de la mafia, como los hermanos Moncada y los
Galeano. El 20 de julio de 1992 se fugo tras enterarse de que iba a ser

trasladado de prision.

El asesinato de los Moncada hizo que personas de la mafia y algunos
paramilitares conformaran un grupo que se hizo llamar Los Pepes (Perseguidos
por Pablo Escobar) y que utilizé las mismas tacticas violentas del capo para
enfrentarlo. Pusieron bombas en sus edificios, asesinaron a sus abogados y
desencadenaron una guerra para capturarlo y asesinarlo. Los hermanos
Castafio fueron quienes lideraron el grupo los Pepes y Fidel Castafio se

convirtié en jefe de operaciones de esta organizacion ilegal.

Desde el surgimiento y desarrollo del narcotrafico en Antioquia se viene
presentando un fendmeno de cooptacién de las instituciones estatales por
agentes ilegales. Aunque existieron voces de protesta contra la infiltracién del
Cartel de Medellin a los organismos del Estado, como la del politico Luis Carlos
Galan Sarmiento, desde el movimiento Nuevo Liberalismo, y Fidel Cano, desde
el periodico El Espectador, estas voces fueron acalladas por el poder de un

ejército privado de sicarios bajo el mando de Pablo Escobar.

En la década de 1980 se desarroll6 la primera etapa de infiltracibn a la
institucionalidad por agentes estatales, caracterizada principalmente por la
presencia del Cartel de Medellin. En la segunda etapa, desplegada en los
primeros afios de la década de 1990, aparecieron nuevos actores que

complicaron el ya violento y cooptado contexto de la “era Escobar”.

%2 «para entender los ochenta. Dias de memoria”. Entrevista a Jorge Cardona sobre su texto “Dias de
Memoria”. Revista Cambio. http://www.cambio.com.co/culturacambio/842/5899728-pag-2_3.html.
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En julio de 1992, semanas después de que el capo Pablo Escobar se fugara de
la carcel La Catedral, nacieron Los Pepes, Perseguidos por Pablo Escobar: “se
tratd de un grupo de ex socios, sicarios y enemigos del narcotraficante que
desataron una feroz caceria en su contra. Su ‘carta de presentacion’ fue un
escueto comunicado y, luego, una seguidilla de crueles asesinatos de
abogados, lugartenientes y amigos del capo. La caceria incluy6 carros bomba a
propiedades —como el edificio Ménaco— y el suministro de informacién clave a
autoridades para ultimarlo. Hoy se sabe que de Los Pepes hicieron parte
Carlos y Fidel Castafio Gil; ‘don Berna’; y miembros del cartel de Cali como

Elmer ‘Pacho’ Herrera, José Santacruz; y los hermanos Rodriguez y Henao™:.

Ademas de los Pepes, en el departamento, en la representacion al Congreso
de la Republica emergieron actores politicos que defendieron los intereses del
narcotrafico. Este es el caso de Mario Uribe, senador de la faccién liberal
antioquefia “sector democratico”, quien, a mediados de la década de 1990,
defendio la reforma del proyecto de ley sobre seguridad ciudadana presentado

“

por el gobierno nacional, que, segun nota del diario El Tiempo, “...representa
un retroceso en la persecucion del crimen organizado, puesto que convierte el
enriquecimiento ilicito en un delito subsidiado y no principal™*. Aunque el
proyecto, que beneficiaba los intereses del narcotrafico, generd un significativo
rechazo de la mayoria de los parlamentarios, algunos, como Mario Uribe, lo

defendieron positivamente. En él se reducian las penas del testaferrato®.

Para 1994, en el contexto nacional se promovié una ley por medio de la cual se
legalizaba, como sucedié hasta antes de 1990, la conformacion de grupos de
seguridad vy vigilancia civil, precisamente con el nombre de Cooperativas de
Vigilancia y Seguridad Privada (Convivir). De esta forma, “En septiembre de
1994 con base en el articulo 42 del Decreto ley 356 de 1994, el Gobierno
autorizo la creacion de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural

(Convivir), con la finalidad de crear un nuevo instrumento de participacion

3 “Revive Polémica por el Tema de ‘Los Pepes’ y Decreto de 1993 Gobierno Uribe y César Gaviria:
Otro Dia de choque por el Pasado”. Publicacidn eltiempo.com, seccidn nacion. Fecha de publicacion: 4
de septiembre de 2008. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3079176#.

3% “Cdamara Enterré el Narcomico”. Publicacién eltiempo.com, seccion politica. Fecha de publicacién: 15
de diciembre de 1995. Autores: Jorge Gonzalez y Ernesto Cortés.
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comunitaria enfocado hacia el logro de la paz y la seguridad en el campo”®.

Aunque estas organizaciones fueron disefiadas para desempefiar una funcién
defensiva y de apoyo a la fuerza publica en labores de inteligencia, se
convirtieron en un instrumento que utilizaron los paramilitares para legalizar sus
armas y su accionar armado y criminal. De esta forma, la politica de Estado
que promovia la conformacién de grupos de autodefensa sirvio como aliciente
para que, en 1994, se conformara una fachada legal de las plataformas
paramilitares, que terminarian organizandose como una confederacién de
mandos regionales autbnomos, con una voceria mediatica y publica en cabeza
de Carlos Castafio, narcotraficante, exmiembro del Cartel de Medellin, quien
hizo parte y lider6 las ACCU vy, luego, se hizo vocero publico y mediatico de las
AUC.

La plataforma militar consolidada en 1997 logré unificar las autodefensas de
Ramon lIsaza y las de Puerto Boyaca, controladas por alias “Botalon”; las
autodefensas de Cordoba y Uraba, de la familia Castafio; la fuerza armada de
los arroceros de San Martin, en los Llanos; las autodefensas de Santander,
apoyadas por comerciantes y ganaderos; junto con otras organizaciones
ilegales del Valle del Cauca y Cundinamarca, con el fin de establecer ejércitos
privados que favorecian a élites politicas regionales, asi como a
narcotraficantes, con claros propdsitos de expansion territorial, derrota

contrainsurgente, acaparamiento de tierras y enriquecimiento ilicito.

Por otra parte, el ingreso de partidos politicos emergentes —entre ellos,
Convergencia Ciudadana y Cambio Radical- en el Uraba estuvo acompafiado
de una importante presencia del bloque Elmer Cardenas, que se consolido en
la region y logro influir de manera directa los procesos electorales. Este bloque
comenzO sus actividades en 1995. En un principio era un apéndice de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), sin embargo, en 1997
con la muerte de uno de sus lideres (Elmer Céardenas), Freddy Rendon
Herrera, alias el Aleman, empieza a coordinar la organizacion delincuencial.

Esta organizacion empieza sus actividades paramilitares en el municipio de

% “Asi Nacieron las Convivir”. Publicacién eltiempo.com. Seccién justicia. Fecha de publicacién: 14 de
julio de 1997. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-605402.
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Necocli, con un grupo llamado La 70, que fue liderado por ganaderos y
comerciantes del Urabd, entre los que se contaba a Carlos Ardila Hoyos, alias
Carlos Correa, Elmer Cardenas, alias El Cabezén, y Arnoldo Vergara. “De este
grupo hizo parte el sefior Fredy Rendén Herrera, alias “El Aleman”, quien habia
llegado a la region como ayudante de un camion de la empresa Tolujan S.A.,

que se dedicaba a llevar cerveza al Uraba®’.

Segun declaraciones de alias el Aleman, durante el proceso de Justicia y Paz,
su area de influencia se fue ampliando constantemente y a finales de la década
de 1990 controlaba los municipios de Necocli, San Juan de Urab4, Arboletes y
el corregimiento del Tie, en el municipio de Turbo, ubicados en el Uraba
Antioquefio. En el occidente antioquefio logré posicionarse militarmente en los
municipios de Mutaté, Dabeiba, Uramita, Frontino, Cafiasgordas y Caicedo>®. A
comienzos de la presente década, su area de influencia se expandid hasta
llegar a municipios del norte del Uraba Chocoano.

El bloque Elmer Cardenas fue uno de los primeros grupos paramilitares que
desplaz6 su fuerza militar al departamento de Antioquia, no obstante, no fue el
anico. Para el afio 2001 este bloque de las AUC desplazé sus actividades al
occidente antioquefio, incursionando inicialmente en los municipios de Uramita,
Peque, Frontino y Dabeiba, para posteriormente desplazarse hacia otros
municipios de la region. Luis Arnulfo Tuberquia, alias Memin, fue el encargado
de coordinar las estructuras paramilitares en el Occidente. Es de aclarar que en
1997 aparecen los primeros registros de las actividades de Elmer Cardenas®.

Su nombre se consolido a partir de 1999.

En la region del Bajo Cauca Antioquefio, el bloque Mineros de las autodefensas
logré consolidar su poder territorial en 1997, principalmente mediante ataques a
las zonas mineras. Se conformd como estructura permanente a partir de 1998,

en la segunda conferencia de las Autodefensas Unidas de Colombia. Ramiro

3 Al respecto consultar “Bloque Elmer Cardenas de Urabda.”
http://WWW.verdadabierta.com/webB/victimarios/los-bquues/4,16-bloque-EImer-cardenas-de-Urabé-
%8 Al respecto consultar Bloque Elmer Cardenas de Uraba.

http://www.verdadabierta.com/web3/victimarios/los-bloques/416-bloque-Elmer-cardenas-de-Uraba-
% Vicepresidencia de la Republica; Panorama Actual del Departamento del Choc6; Observatorio de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; Bogota 2004.
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Vanoy fue el gran lider de esta organizacion. Ademas de consolidar como
epicentro de operaciones el municipio de Taraza, logro influenciar militarmente
los municipios de ltuango, Céceres, Caucasia, Valdivia Bricefio, Yarumal,

Campamento, Anori, Angostura, Carolina y Gomez Plata.

A mediados del aflo 2002, el bloque Cacique Nutibara, dirigido por Diego
Fernando Murillo, alias Don Berna, se consolid6 en barrios de la Comuna 8, 13,
6, 5y 1, y en los corregimientos de San Cristobal, San Antonio del Prado y
Santa Helena. Es de sefalar que la presencia del bloque Cacique Nutibara no
se restringié al municipio de Medellin, sino que se expandi6 a los demés
municipios del Valle de Aburra. Este bloque también capté algunas bandas y
les impuso reglas de juego; a otras, como La Terraza, las aniquild, matando a
todos sus miembros; ese aniquilamiento lo empez6 Castafio y lo terminé Don
Berna, quien acab6 también con el bloque Metro, creado por Castafo, primero
desplazandolo de Medellin y luego rematandolo en el Oriente Antioquefio. Para
el 3 de diciembre de 2003, se forma el bloque Héroes de Granada, como

reemplazo del bloque Cacique Nutibara, desmovilizado el mismo afio.

Otra estructura que hizo presencia en el departamento fue el bloque Suroeste
Antioquenio, dirigido por Alcides de Jesus Durango. Desde 1997 hasta 2005,
momento de su desmovilizacion, este bloque logré hacer presencia en los
municipios de Amaga, Andes, Angelépolis, Santa Fe de Antioquia, Betania,
Betulia, Concordia, Hispania, Jardin, Jericd, La Pintada, Pueblorrico, Salgar,

Santa Béarbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso y Venecia.

El desdoblamiento de las estructuras paramilitares en el departamento
incrementd los indices de violencia. En el grafico 1 se puede observar un
incremento sustancial en los niveles de violencia, especialmente en el nimero
de homicidios y muertos civiles en conflicto, entre 2000 y 2002. Esto obedece a
la expansién y consolidacion de los grupos paramilitares a mediados de la
década de 1990, y a su posterior consolidacion territorial hacia el afio 2000,
momento en el que empezaron a ocupar territorios antes dominados por la

guerrilla.



Gréfico 1: homicidios y muertos civiles en conflicto.
Antioquia 1997-2007
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Base de Datos en Acciones de Conflicto Armado de Cerac.

A la par de la descripcion del proceso de expansion paramilitar de las AUC y
del narcotréfico, representado por el Cartel de Medellin, es importante
mencionar que las investigaciones judiciales y periodisticas que indagaban
sobre la penetracion del Estado por parte de organizaciones ilegales fueron
silenciadas durante la década de 1990 y la primera mitad de la década actual.
La emergencia actual de investigaciones judiciales contra algunos de los mas
influyentes politicos antioquefios obedece al aporte académico que han
brindado organizaciones no gubernamentales, como la Corporacion Nuevo

Arco Iris, sobre la relacidon entre politicos y paramilitares.

La hipotesis central que se desarrollara en el presente analisis es que en el
departamento de Antioquia se presentd una captura inversa, donde el Estado

se convirti6 en actor que instrumentalizé o captur6 a los actores ilegales



(narcotraficantes y paramilitares) para mantener la gobernabilidad, y promovio
la coexistencia de grupos ilegales. Es asi como hizo un pacto soterrado con
narcotraficantes y paramilitares para combatir grupos o actores ilegales que
desestabilizaban la institucionalidad politica, como por ejemplo la baja de Pablo

Escobar y el combate a grupos guerrilleros.

Esta tradicion de cooptacion inversa generd dos efectos contundentes en
Antioquia: en primer lugar, una inhibicibn del Estado para perseguir la
criminalidad, desencadenando niveles elevados de impunidad y, en segundo
lugar, un empoderamiento de los actores ilegales que lograron capitalizar los
paramilitares en la captura de las formas esenciales del Estado: el control
territorial, el imperio de la justicia, la lucha contrainsurgente, el uso y

distribucion de la tierra, y la representacion politica.

Los departamentos de Antioquia y Cordoba, con la aparicion y fortalecimiento
de las ACCU, se constituyeron en un laboratorio modelo que se export6 a todo
el pais por medio de la federacion Autodefensas Unidas de Colombia.
Anteriormente, el proceso de captura utilizado por Pablo Escobar se enfoc6 en
la intimidacion y el miedo, que sirvi6 para que el centro politico nacional
reaccionara confrontando esa captura parcial. Sin embargo, cuando éste se
lleva a cabo mediante alianzas con ilegales, como los “Pepes”, se termina en
una forma de cooptacién mutua que produce inhibicion e impunidad, ademas
de una predominancia de la coexistencia de grupos ilegales por medio de

pactos y arreglos.

Después de la muerte de Pablo Escobar la atenciéon de la opiniéon publica
nacional se concentr6 en el Cartel de Cali; el proceso 8000 contra el presidente
Ernesto Samper; durante el gobierno de Andrés Pastrana; el proceso de
negociacion del Caguan con la guerrilla de las Farc; por lo tanto, el pais no
prestd atencibn a los procesos de captura de los paramilitares en el
departamento de Antioquia, que sale a flote a mediados de 2006, con el
proceso de la parapolitica.



Con el adelanto investigativo que ha realizado la Fiscalia General de la Nacién
y la Corte Suprema de Justicia, se ha podido probar que el paramilitarismo
cooptd dirigentes de la clase politica de Antioquia y, al mismo tiempo, los
politicos cooptaron a los paramilitares para enfrentar a las guerrillas como un
enemigo comun y consolidar sus cuotas politicas y poder electoral en el
departamento. A continuacion se realizara un recuento de los métodos, actores

y objetivos de la captura de estado en el departamento.

Cesar Pérez y Convergencia Liberal como expresion de captura

institucional

Uno de los casos mas sobresalientes sobre captura tradicional del Estado en
Antioquia lo representa su paso por la administracion puablica del politico liberal
César Pérez. En efecto, el primer delito por el cual fue investigado y absuelto
tiene que ver con vinculos con grupos al margen de la ley, como presunto
coautor de la masacre de Segovia, “...en la que paramilitares del grupo muerte

a Revolucionarios del Nordeste asesinaron a 43 personas en 1988™°.

Para 1994, el Concejo de Estado despojé de su investidura a César Pérez
cuando ejercia como representante a la Camara, por violar el régimen de
conflicto de intereses, convirtiéndose en el segundo delito por el cual fue
investigado, y por el que si fue condenado este reconocido politico liberal
antioquefio. La sala plena del Concejo de Estado comprob6 que el entonces
representante impulso y participd en la votacion que se dio en segundo debate
en la Camara para sacar adelante la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se
organizaba el servicio publico de la Educacion Superior. En ese entonces
Pérez ejercia como directivo de la Universidad Cooperativa de Colombia**. Por
este delito, el Concejo de Estado determind que no se podia presentar
nuevamente al Congreso de la Republica, razén por la cual, en 1997, participo

en las contiendas electorales para la Asamblea Departamental de Antioquia.

0 «E] Turno de Antioquia”. http://www.verdadabierta.com/web3/parapolitica/antioquia/351-el-turno-de-
antioquia

# «Cay6 Investidura de César Pérez Garcia”. Publicacién eltiempo.com, seccién informacién general.
Fecha de publicacién 19 de enero de 1994. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-17822#
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César Pérez fue hallado culpable y condenado a nueve afos de prision por los
delitos de peculado por apropiacion, celebracion indebida de contratos y
falsedad en documento publico, transgresiones al derecho ocurridas cuando
ejercio como presidente de la Asamblea de Antioquia, en 1998. Aunque la
decision fue apelada por la defensa, el fallo en segunda instancia ratificd lo

decretado por el Juzgado Penal 19 del Circuito de Medellin*.

De esta forma, César Pérez, uno de los grandes politicos antioquefios, se ha
convertido en un personaje que ha transgredido el derecho en varias ocasiones
para obtener beneficios particulares, en detrimento del interés general. Con él
se conform6 un caso de captura tradicional de rentas del Erario. En la historia
politica reciente de Antioquia, César Pérez ha sido el gran lider politico de la
tendencia Convergencia Liberal, que aunque estd avalada por el Partido

Liberal, ha tenido momentos de disparidad con esa colectividad.

Después de que se determiné la inhabilidad de César Pérez para
desempefiarse como congresista, este habil politico promovié cuotas politicas
en el Congreso de la Republica, siendo el lider de la estructura que operaba
desde la Asamblea Departamental. Si se analizan los graficos 2, 3 y 4, se
puede establecer las variaciones que ha tenido la estructura Convergencia
Liberal en los periodos electorales de 1998-2000, 2002-2003 y 2006-2007. Si
se observa detenidamente, en primer lugar, en la cabeza de la estructura se
encuentra César Pérez, quien, aunque es diputado, dirige las curules del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, asi como el apoyo
que se les brinda a los candidatos a alcaldias. En segundo lugar, si bien
Convergencia Liberal redujo el nimero de alcaldias en sus cuotas politicas,
aumentd sus cuotas politicas en la representacion al Congreso, pasando de
tener un representante a la Camara, en 1998, a un senador y un representante,
en 2006.

2 “Condenado Pérez por ‘Némina Fantasma’”. Publicado en el periddico El Colombiano. 22 de agosto
de 2008, seccion Medellin.
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/condenado_perez_por_nomina_fantasma/condenad
0_perez_por_nomina_fantasma.asp?CodSeccion=20.
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En tercer lugar, Cesar Pérez no fue avalado por el Partido Liberal en las
elecciones a la Asamblea Departamental, a excepcion del afio 2007. En 1997
se postulé con el aval del partido Convergencia Popular Civica, en 2000 se
presentd avalado por MORAL y en 2003 recibié el aval del Movimiento
Nacional Progresista. Esto se debid a las constantes pugnas internas que tuvo
con el Partido Liberal. En 1994, luego de que fue sancionado por el Concejo de
Estado, el Concejo de Control Etico del Partido Liberal decidié expulsarlo de la
colectividad, razén por la cual busco el aval de otros partidos politicos distintos

al liberalismo.

Finalmente, en los gréaficos 3 y 4 se muestran los candidatos a la gobernacion
apoyados por el movimiento Convergencia Liberal, que no son del liberalismo,
y que, como se vera mas adelante, son investigados por vinculos con grupos
armados. En efecto, para las elecciones de 2003, César Pérez decide apoyar la
candidatura de Rubén Dario Quintero, quien fue el candidato perdedor y se
presentd con el aval de Cambio Radical; en esta contienda el candidato liberal
Anibal Gaviria Correa gano las elecciones. Para las elecciones de gobernador
de 2007, apoy0 al candidato de Alas Equipo Colombia, Luis Alfredo Ramos,
quien le gand la gobernacion al candidato liberal Eugenio Prieto Soto.

GRAFICO 2: ESTRUCTURA CONVERGENCIA LIBERAL 1998-2000
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GRAFICO 3: ESTRUCTURA CONVERGENCIA LIBERAL 2002-2003
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GRAFICO 4: ESTRUCTURA POLITICA CONVERGENCIA LIBERAL 2006-
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Gobernador Electo

Por otro lado, Guillermo Gaviria Zapata, Senador electo en 2006, perteneciente
a la estructura de Convergencia Liberal de César Pérez, fue el protagonista de
otro de los procesos de captura institucional. Por este caso la Corte Suprema
de Justicia ordend su captura, el 8 de abril de 2008, luego de que el 30 de
enero de 2008 iniciara la investigacion preliminar. Ademas del delito de
enriquecimiento ilicito, la Corte lo acusé de constrefiimiento al elector. Con su
captura, el ex senador renuncié a su curul para que fuera la Fiscalia quien
investigara su caso. Segun acusacion de la Corte Suprema de Justicia, “el
congresista supuestamente habria recibido dineros del bloque Central Bolivar
de las AUC para su campafia politica en el 2006. Segun la Corte, Gaviria no

pudo sustentar los recursos invertidos en las elecciones™.

En el mes de marzo de 2009, la juez penal 17 de Bogota decidié concederle la
libertad al congresista. Segun argumentd, en el proceso no se comprobé que el
ex parlamentario hubiera recibido apoyo de grupos paramilitares, como lo habia
sefialado David Hernadndez LoOpez, alias Diego Rivera, desmovilizado del

* «Corte Suprema Acusa al Senador Guillermo Gaviria”. Publicacién eltiempo.com, seccién nacién.
Fecha de publicacidn: 30 de julio de 2008. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3034347
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bloque Vencedores del Sur de las AUC, quien vinculé a Gaviria con el jefe

paramilitar Rodrigo Pérez Alzate, alias Julian Bolivar*.

En los resultados electorales obtenidos por el congresista, grafica 5, se puede
observar que para el afio 2006, momento en el cual fue senador, los municipios
donde mas se concentré la votacion fueron: Betania (42%), Nechi (37%),
Salgar (30%), Segovia (29%), La Unién y Céaceres (28%).
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Gréfica 5. Guillermo Gaviria. Senado 2006. Antioquia (concentracion y

dominio).

Un nuevo caso de captura regional de esta estructura se presenté en 2000, en
el municipio de Tarazé, donde gano el candidato Miguel Angel Gémez Garcia,
cuota politica de la estructura Convergencia Liberal (grafica 2). La fiscalia inici6

una investigacion en su contra por presuntos vinculos con el bloque Mineros de

*#  “Guillermo  Gaviria  Zapata en  Libertad”. 17 de marzo de 2009

http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/nacional/notas-nacionales/6314-guillermo-gaviria-zapata-en-
libertad.html.
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las autodefensas, al mando de Ramiro Vanoy, alias “Cuco Vanoy”®. El 13 de
noviembre de 2008 Gomez Garcia fue capturado en Medellin por agentes del
CTI de la fiscalia. No solo fue acusado por indicios de vinculos con el bloque
Mineros sino también por concierto para delinquir y constrefliimiento al elector.
Gbomez Garcia cometio estos presuntos delitos entre 2000 y 2001, periodo en
el que fue alcalde del municipio, segun la propia version del jefe paramilitar
alias Ramiro Vanoy. Al respecto, el paramilitar extraditado sefial6 que Garcia

era uno de sus mas cercanos colaboradores®.

Los Procesos de captura institucional en Antioquia

Continuando con el desarrollo del proceso de captura del Estado por actores
ilegales, se puede observar un tercer caso significativo, representado por el
politico antioquefio Mario Uribe Escobar, primo del presidente de la Republica
Alvaro Uribe Vélez.

En 1998, el entonces senador Mario Uribe, fundador de la faccion Sector
Democratico del Partido Liberal, presuntamente incurri6 en el delito de
concierto para delinquir, al reunirse en varias ocasiones con integrantes de

grupos paramilitares.

En su confesion, el paramilitar desmovilizado Jairo Antonio Castillo Peralta,
alias Pitirri, sefial6 que a finales de 1998 el ex senador estuvo con €l en
reuniones en los municipios de Sahagun (Cérdoba) y Caucasia (Antioquia), con
el fin de que “Castillo Peralta, para la época miembro activo de las
autodefensas en el departamento de Sucre, presionara o intimidara a los
duefios de las fincas planas y cémodas de la region de San Marcos para

adquirirlas por precios muy inferiores y a favor del Congresista™’.

*® «Capturado alcalde de Taraza”. Publicado en el periédico El Colombiano. 13 de noviembre de 2008.
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/capturado_alcalde_de_taraza/capturado_alcalde_d
e_taraza.asp.

% «Capturado alcalde de Taraza”. Publicado en el periddico EI Colombiano. 13 de noviembre de 2008.
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/capturado_alcalde_de_taraza/capturado_alcalde_d
e_taraza.asp.

*" Fiscalia General de la Nacién. Unidad de Fiscalia ante la Corte Suprema. 21 de abril de 2008. Situacién
juridica de Mario Uribe Escobar. Radicado 11.499-8. Pag. 4.
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La fiscalia sostuvo que aunque existian algunas variaciones en las reuniones,
lo cierto era: “el testigo Jairo Castillo Peralta ha evocado personajes,
relaciones, lugares, episodios y épocas que facilmente se han verificado por
otros medios, asi estos hayan sido escurridizos al momento de declarar sobre
el asunto central que los competia a ellos y al investigado, de modo que el
testimonio de aquel posee una buena dosis de relevancia objetiva y, a pesar de
la desconfianza inicial sobre su personalidad y modo de proceder, lo dicho en
esta investigacién suscita credibilidad™®. La defensa, por su parte, consideré
qgue en la sentencia del 21 de abril de 2008, los argumentos de la defensa no
fueron tenidos en cuenta, ademas, que el Juez rechazé todas las pruebas que
favorecian a Mario Uribe.

Para las elecciones de 2002 la presunta relacion econdémica entre el senador
Mario Uribe y los paramilitares también tuvo contenido politico y electoral. EI 10
de julio de 2007 la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia inicié
investigaciéon contra Mario Uribe Escobar por el delito de concierto para
delinquir agravado. Posteriormente, el 26 de septiembre de 2007, la misma
providencia ordend la apertura de instruccion y la indagatoria del investigado.
Sin embargo, luego de que Mario Uribe conociera lo adelantado que iba el
proceso en la Corte Suprema, decidié renunciar al cargo, perdiendo su
investidura como senador, para que su caso fuera investigado por la Fiscalia
General de la Nacion, investigacion que siguié su curso el 10 de octubre de

2007 en la Unidad de Fiscalia ante la Corte Suprema.

El dia 21 de abril de 2008, la fiscalia resolvi6 ordenar la medida de
aseguramiento de detencidn preventiva contra el ex senador Mario Uribe como
probable autor del delito de concierto para delinquir agravado por promover
grupos armados al margen de la ley. EI mismo dia la Fiscalia libré de inmediato
orden de captura contra Mario Uribe, sin embargo, el 19 de agosto de 2008,
luego de que la defensa del procesado impugnara la determinacion, el
vicefiscal general de la nacién determiné revocar la decisién del 21 de abril y

ordenar su libertad inmediata.

*8 Fiscalia General de la Nacién. Unidad de Fiscalia ante la Corte Suprema. 21de abril de 2008. Situacién
juridica de Mario Uribe Escobar. Radicado 11.499-8. Pag. 35



La Fiscalia se habia basado en la afirmacion de Salvatore Mancuso, el 15 de
mayo de 2007, durante una audiencia de version libre en la que sefialé que se
reunid6 en una o dos ocasiones con Mario Uribe. Una de las reuniones
“corresponde al encuentro que hicieron con Maria Eleonora Pineda Arcia en la
finca Capilla del municipio de Tierralta, departamento de Cérdoba, antes de las
elecciones para Congreso de la Republica realizadas el 10 de marzo de 2002,
con dos objetivos 1. Formalizar ante él (que entonces estaba en la
clandestinidad) un acuerdo politico hecho entre Mario Uribe Escobar y Maria
Eleodora Pineda Arcia, en el sentido de que uno y otro se apoyarian
reciprocamente para la consecucion de los votos en algunas poblaciones del
departamento de Cordoba, en un punto a sus aspiraciones al Senado de la
Republica, el primero, y a la Camara de Representantes, la segunda; y 2. Que
el entonces senador Uribe Escobar, a su turno, se comprometeria, como en
efecto lo hizo en esa reunién, a apoyar la causa del proceso de negociacion
con las autodefensas, que ya se gestaba al final del Gobierno del presidente
Andrés Pastrana y era liderado por Mancuso en representacién de este grupo
armado ilegal”™®. En la segunda reunion, llevada a cabo en el mismo municipio,
sostuvo Mancuso, Mario Uribe venia del campamento de Carlos Castafio
acompafiado del periodista cordobés Antonio Sanchez Sénchez. En esa
reunion, segun el declarante, Castafio no los habia podido atender y por esto

los enviaba donde él.

El primer argumento de la Fiscalia para establecer la presunta culpabilidad de
Mario Uribe, fue el comportamiento electoral del departamento de Coérdoba en
los afios 1998 (3.985 votos), 2002 (11.136 votos) y 2006 (3.233 votos), en los
que se observd un incremento de 179.4% de la votacion a su favor en las
elecciones de 2002 con respecto a las realizadas en 1998°°. Después, en 2008,

este porcentaje decrecio significativamente.

Segun la sentencia, los municipios donde Mario Uribe concentr6 mas su

votacion fueron: Montelibano, donde paso de 8 votos en 1998 a 4.087 votos en

* Fiscalia General de la Nacién. Unidad de Fiscalia ante la Corte Suprema. 21de abril de 2008. Situacién
juridica de Mario Uribe Escobar. Radicado 11.499-8. Pag. 3.

%0 Fiscalia General de la Nacion. Unidad de Fiscalia ante la Corte Suprema. 21de abril de 2008. Situacion
juridica de Mario Uribe Escobar. Radicado 11.499-8. Pag. 16.



2002, los que se redujeron a 13 en 2006; Sahagun, de 2.728 votos en 1998 a
3.882 en 2002 y, nuevamente, una reduccién en 2006 a 2.337 votos; Planeta
Rica, de 168 en 1998 a 598 en 2002 y 78 votos en 2006; en Chinu, de 147
votos en 1998 a 1.965 votos en 2002, que se reducen a 103 votos en 2006. La
razon por la cual se presenta dicho aumento desproporcionado en 2002, segun
la Fiscalia, es la importante presencia que para ese afio logran tener los

paramilitares en el departamento®”.

En cuanto a la defensa, en el recurso de apelacion ésta sostiene que asi como
en el departamento de Cordoba hubo incrementos en el nimero de votos en
2002 comparado con 1998, asimismo sucedi6 en otras regiones como Medellin
donde pas6 de 7.441 a 30.550 votos, Envigado de 888 a 4.953 votos, Itagli de
737 a 3.761 votos y Cali de 77 a 3.927 votos®. La explicacién de esto es que
esas ciudades capitales son de dificil dominacion por la guerrilla y por los
paramilitares, debido a su envergadura, y que los encuentros y presuntos
acuerdos del senador no se hicieron con paramilitares del departamento del
Valle sino de Cérdoba, para obtener beneficios econdmicos y politicos en ese
departamento. Por lo demas, hoy la justicia, tanto la Fiscalia como la CSJ, han
comprobado plenamente la presencia, dominio y cooptacion politica de los

paramilitares en ese departamento.

Al analizar los tres periodos electorales en los que llegé al Senado Mario Uribe,
se puede ver que en 1998 su estrategia dentro de Antioquia se enfocé en
Medellin y Rionegro, los dos municipios de mayor concentracion, y fue
particularmente exitoso en Andes, de donde es oriundo, (donde dominé con

42% de la votacion), Puerto Nare (31%) y el mismo Rionegro (29%), grafica 6.

5! Fiscalia General de la Nacion. Unidad de Fiscalia ante la Corte Suprema. 21de abril de 2008. Situacién
juridica de Mario Uribe Escobar. Radicado 11.499-8. Pag. 16.

%2 Despacho del Vicefiscal General de la Nacion. Bogota, 19 de agosto de 2008. Expediente S.I. 042.
Mario Uribe Escobar, ex senador de la Republica. Concierto para Delinquir Agravado. Pag. 47.
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Gréfica 6. Mario Uribe. Senado 1998 Antioquia (concentracion y

dominio).

Si se tiene en cuenta el universo de todos los municipios del pais, los
indicadores de concentracion y dominio fueron extremos, es decir, superaron
las dos desviaciones por encima del promedio, en los municipios de Andes,
Puerto Nare y Zaragoza (Antioquia), donde hubo presencia de guerrilla en
1997; en Rionegro (Antioquia), municipio que registré disputa entre actores
armados y en Sahagun (Cérdoba), que tuvo presencia de paramilitares (gréfica
7).
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Para las elecciones de 2002 el senador Mario Uribe, esta vez como candidato
del Movimiento Renovacion Accién Laboral, tuvo éxito en el municipio de
Angostura, donde dominé con 70% de la votacion (grafica 8). En dicho
municipio sucedieron dos fendmenos destacables entre 1998 y 2002. Por una
parte, la votacion total de Angostura pasé de 736 a 2.682 votos. Por otra, la
votacion de Uribe en dicho municipio aumenté de 154 a 1.570 votos, un
crecimiento de mas de 900%.
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Durante el mismo cuatrienio, en el municipio de Hispania (municipio sin registro
de presencia de actores armados) también se presentd un crecimiento
considerable de la votacion del senador Uribe. De 146 votos en 1998, cuando
la figura dominante en el municipio era José Ignacio Mesa Betancur, pas6 a
1.043 en 2002; lo que le representd a Uribe un dominio en Hispania de 60%,

mientras que Mesa Betancur obtuvo apenas 3 votos.

Al examinar los municipios de todo el pais se observa que Uribe tuvo
concentracion y dominio altos en Andes, donde se registr6 disputa entre
actores armados entre 1998 y 2001; Rionegro, disputa con prevalencia de la
guerrilla; e Itagti, con presencia paramilitar, todos en el departamento de
Antioquia. También los tuvo en Montelibano y Sahagun, en Coérdoba,
municipios que registraron disputa armada (grafica 9). Particularmente en
Montelibano, en 1998 dominaba Juan Manuel Lopez Cabrales, con 35% de los
votos. Por su parte, en ese afio Uribe apenas alcanzé 8 votos. En 2002, la
votacion de Uribe en dicho municipio alcanzo los 4.087 votos, lo que le dio

dominio en el municipio, con 21% de la votacién.
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Grafica 9. Mario Uribe. Senado 2002. Concentracién y dominio extremos

La Grafica 10 muestra que fue en Andes, donde hubo disputa entre actores
armados, y Guarne, con presencia paramilitar, ambos de Antioquia, donde, en
2006, Uribe obtuvo indicadores de concentracion y dominio por encima de dos
desviaciones estandar. Cuando se analiza la votacion de Uribe en Guarne, a lo
largo de todo el periodo de observacion se encuentra que hay una progresion
continua que va de 188 votos en 1998 (menos de 3% de los votos del
municipio), cuando el municipio registraba presencia de la guerrilla, hasta 877
votos en 2002 (un dominio de 11%) y 1.661 en 2006 (21% de los votos
municipales). Para las dos ultimas elecciones, el municipio tenia presencia

paramilitar.
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Uribe Escobar en 2002 se presentd por el Movimiento Renovacion Accion
Laboral (MORAL) y posteriormente ayudo a conformar el partido Colombia
Democratica. En marzo del afio 2009 sostuvo a sus copartidarios que
permaneceria en la actividad politica y contribuiria con el desarrollo de su
partido: “Les pidi6 que definan aspirantes a los comicios parlamentarios
venideros. Fue claro en sefalarles que si por efectos de la reforma politica que
se discute en el parlamento ven cuesta arriba la obtencion de umbral,

resolveran en su momento a qué grupo grande adherir’™?

Como se puede observar, el presunto método de captura que utilizé Mario
Uribe fue una alianza politica con grupos paramilitares para llegar al Senado de
la Republica. En esta ocasidn negocid con éstos cual seria el candidato que él

apoyaria a la Camara de Representantes como formula politica. Eleodora

53 Anecdotario, columna de comentarios y noticias politicas escrita por Fernando Vera Angel. Martes 24
de marzo de 2009. eltiempo.com. Seccién nacion.
http://www.eltiempo.com/archivo/buscar?q=%22Mario+Uribe%22&producto=eltiempo&a=2009&pagin
a=1.
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Pineda fue la candidata a la Camara de Representantes que se apoyo
reciprocamente con el senador Mario Uribe, principalmente en los municipios
de Sahagun y Montelibano, en Cérdoba, como lo comprueban sus indicadores

electorales.

En la estructura politica de Mario Uribe Escobar hubo cambios fundamentales
en los periodos electorales de 1998-2000, 2002-2003 y 2006-2007. Como se
observa en las graficas 11, 12 y 13, el senador Mario Uribe fue el coordinador
de la estructura politica y quien tomaba las decisiones sobre el apoyo que se
les daria a los candidatos. En efecto, al igual que lo sucedido con
Convergencia Liberal, en cabeza de César Pérez, la estructura que dirigia
Mario Uribe apoy6 a candidatos investigados por relaciones con paramilitares
en las elecciones de 2003 y 2007; mientras que en 2003 brind6é su apoyo al
candidato de Cambio Radical, Rubén Dario Quintero, quien pertenecia, en
1998, a su estructura. En 2007 apoy6 la candidatura de Luis Alfredo Ramos,
Alas Equipo Colombia. Por otro lado, existi6 una reduccién en las cuotas
politicas de la Camara de Representantes, debido a que en 1998 mantenia dos
curules: una representada por Rubén Dario Quintero, quien salié de esta
estructura para conformar el partido Cambio Radical, en 2002, y la otra curul
con William Vélez, quien fue la cuota de esta estructura en la Camara de

Representantes para las elecciones de 2002 y 2006.

Grafica 11: Estructura de poder sector democrético: 1998-2000
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Continuando con los procesos de captura del Estado en el departamento, para
el periodo electoral del afio 2000 se presentaron dos posibles casos de captura
de las instituciones estatales por parte de actores armados. El primer caso se
registro en la alcaldia de Medellin con la posible vinculacion del alcalde, en ese
momento Luis Pérez Gutiérrez, con grupos paramilitares. Segun lo mencion6
José Raul Mira, paramilitar desmovilizado, Luis Pérez Gutiérrez se reunié con
un grupo paramilitar en 2000. En este sentido, una publicacién de la revista
Semana menciona que el ex paramilitar lo conocié en dicha reunion, a la que
también asistio el representante Oscar Suarez Mira>*. Segln la declaracién de
este ex paramilitar, Luis Pérez Gutiérrez se “beneficié politicamente de los

grupos de autodefensa que operaban en el departamento™®

Este mismo testigo afirmé que el actual gobernador de Antioquia, Luis Alfredo

Ramos, y el excomandante de la Policia de Medellin, general Rubén Carrillo,

“Luces 'y sombras”. Publicacion de semanacom. 9 de junio de  2007.

http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=104293 Pagina WEB consultada el 13 de Julio de
2009.

% “Ex ‘para’ salpica a Luis A. Ramos y Luis Pérez”. Publicacion eltiempo.com Seccién nacién. Fecha de
publicacion: 8 de junio de 2007. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2522533.
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sostenian presuntas relaciones con grupos paramilitares. El objetivo de éstas
era brindar entrenamiento militar a grupos pandilleros con el fin de “limpiar” a
Medellin de grupos guerrilleros y bandas delincuenciales. Esta alianza posibilitd
la entrega de motos de la empresa Bellanita Transportes a agentes de grupos
paramilitares para que se movilizaran. Igualmente le emision de permisos para
porte armas a grupos paramilitares, por intermedio de la alcaldia de Bello. En
este sentido, los agentes instrumentales fueron el duefio de la empresa
Bellanita Transportes y funcionarios de la alcaldia de Bello, que el paramilitar
no especificé en su informe. Es importante aclarar que la investigacion contra
Pérez, Ramos y Carrillo fue archivada porque no se pudieron establecer los
hechos denunciados, ademas el principal denunciante, Mira Ramos, fue
asesinado. Otros paramilitares que fueron citados como testigos en el proceso
fueron extraditados y la Fiscalia no pudo obtener su testimonio, entre ellos se

cuenta Salvatore Mancuso y alias Don Berna.

Para las elecciones del afio 2002 se presentd un nuevo caso de captura del
Estado en las curules del senador Rubén Dario Quintero y el representante
electo Manuel Dario Avila, avaladas por el partido Cambio Radical. Aunque en
las alianzas politicas realizadas con paramilitares del Uraba también estuvo
involucrado el politico Antonio Valencia, de la estructura Alas Equipo Colombia,
el andlisis de sus posibles relaciones con paramilitares se realizara
posteriormente, cuando se observe la penetracion ilegal de su estructura. En
este caso particular, se puede observar el desarrollo de la propuesta paramilitar
de las ACCU, mediante el bloque Elmer Céardenas, en el Uraba Antioquefio,
region colonizada militarmente por el paramilitarismo desde mediados de la
década de 1990, como se mencioné anteriormente. Los métodos utilizados por
los paramilitares para capturar las curules del congreso fueron pactos
colectivos en los que se escogian listas Unicas para cuerpos colegiados,
ademas se rotaba la curul entre quienes firmaban el pacto, caracteristica del
bloque Elmer Cardenas en sus alianzas con politicos. Por otro lado, otro de los
meétodos desarrollados por los paramilitares en el Uraba fue la coercion
electoral para hacer elegir los candidatos con los que se habian hecho alianzas

politicas.



En las graficas 14 y 15 se observa el desarrollo de la estructura politica
liderada por Rubén Dario Quintero entre los periodos 2002-2003 y 2006-2007.
Como ya es sabido, Rubén Dario Quintero provenia de la estructura Sector
Democratico, de Mario Uribe. Si se comparan las dos ultimas elecciones
nacionales, esta estructura incrementé sus cuotas politicas en la Camara de
Representantes y, al mismo tiempo, su potencial electoral local, pues de 5
alcaldias en 2003 pas6 a 11 en 2007.

Al analizar el caso de captura de Rubén Dario Quintero, se puede establecer
que gano la eleccién para el Senado de la Republica con una alta votacion en
la regién de Urab4a, especialmente en los municipios de Necocli, Arboletes y
Turbo. Esto principalmente por dos razones: la primera, la influencia que
Humberto Builes (segundo reglon) tenia en esta region y, la segunda, los
pactos realizados entre la dupla Quintero-Builes y el bloque Elmer Céardenas
del Uraba.

Entre los que figuraban para encabezar la lista de la curul del Senado estaban
Rubén Dario Quintero, de primero, y Elbo Escobar Zufiga, politico de
Chigoroddé, como segundo reglén. Luego de una pugna interna, Escobar Zufiga
fue desestimado y en enero de 2002 Builes se convirti6 en el aliado de
Quintero; ante la Corte Suprema de Justicia Escobar Zufiga testifico que “el
cambio le molest6 tanto que renuncié, y a la mafana siguiente, EI Aleman lo
cité para decirle que ‘reconsiderara esa dimisiéon”®. Humberto Builes, asumié
la curul dejada por Quintero, luego de que este Ultimo se presentara como
candidato de Cambio Radical a la gobernacion del departamento en las
elecciones de 2003, sin embargo, su aspiracibn como gobernador se vio
frustrada, pues Anibal Gaviria, del liberalismo, lo derroto.

El trasfondo de esta curul en el Senado de la Republica fue la creacién del
movimiento Por un Uraba Grande, Unido y en Paz, que fue una organizacion

financiada por paramilitares para poder postular candidatos que estuvieran de

% “El efecto ‘alemdn’ en Urabd”. Seccién judicial. Fecha: 3 de diciembre de 2008.
http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso96024-el-efecto-aleman-Uraba.
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acuerdo con su propuesta politico-militar y les dieran sus réditos en el

escenario politico regional y nacional.

Gréfica 14: Estructura de poder. Cambio Radical 2002-2003

Grafica 15: Estructura de poder. Cambio Radical 2006-2007
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En los pactos realizados entre paramilitares y politicos en la region de Uraba,
surgié la idea de impulsar la propuesta de una candidatura a la Camara que
acompafiara la silla en el Senado de la Republica. Esta propuesta también fue
apoyada por el movimiento Por un Uraba, Grande, Unido y en Paz y avalada
por el partido Cambio Radical. Manuel Dario Avila Peralta, fue el politico que
encarnd por primera vez esta propuesta. Sin embargo, la estrategia
contemplaba que si solamente se conseguia una curul, los tres siguientes
reglones se turnarian como representantes a la Camara, cada uno durante un
afo. De esta forma se configuré lo que se conocié como el pacto de los
“cuatrillizos de Uraba”, constituyéndose ésta en la tercera captura de las

instituciones estatales que realizé el paramilitarismo en 2002.

Este pacto, firmado por alias el Aleman, tenia la intenciéon de designar cuatro
dirigentes de la zona de Uraba para rotarlos cada afio. En esta rotacion se
encontraban: Manuel Dario Avila, Jestus Duval, Estanislao Ortiz y Cesar
Augusto Andrade. “En la zona del Uraba Antioquefio, el representante Manuel
Dario Avila Peralta, inscrito por el Movimiento Cambio Radical, obtuvo
votaciones entre 63% y 70% en los municipios de San Juan de Urab4,
Arboletes y Necocli, y votaciones entre 30 y 40% en San Pedro de Urab4,




Chigorodd, Turbo y Apartadd. Un comportamiento electoral similar lo obtuvo el
senador Rubén Dario Quintero, quien renuncié luego para lanzarse a la
Gobernacion de Antioquia, siendo derrotado en esas elecciones por Anibal

Gaviria™’.

Cada uno de los cuatro integrantes de la lista a la camara tenia representacion
en una parte de la region, esto con el fin de cubrirla en su totalidad. En el
coliseo de Necocli, en 2001, se designd quién seria el candidato que ocuparia
el primer reglon. La disputa se dio entre Manuel Dario Avila Peralta, ganador,
quien representaba al norte de Uraba (San Juan, Necocli, San Pedro y
Arboletes), y Estanislao Ortiz, perdedor, quien representaba al Eje Bananero de
la region: Carepa, Turbo, Murind6 y Apartad6. “Asamblea que (...) discurrié
bajo las reglas de juego fijadas por los jefes politicos del Elmer Cardenas’, dijo
Harold Norman Cardona, otro de los testigos, quien afiadié que solo ‘estaban
habilitadas para votar 20 personas por cada municipio para escoger el primer
renglén”®®. Estanislao Ortiz ocupd el tercer reglén como cuota politica de
Esperanza Paz y Libertad, mientras que el cuarto lugar estuvo en

representacion del conservatismo, con César Andrade.

Manuel Dario Avila Peralta fue el candidato electo en 2002. Este candidato
domind en la regién de Urabd, principalmente en los municipios de Necocli
(80%), Arboletes (79%), San Juan de Uraba (72%), San Pedro de Uraba (48%),
Chigorodé (47%), Turbo (38%), Apartad6 (35%), Carepa (34%) y Mutaté (33%)
(grafica 16). La presencia del bloque Elmer Cardenas coincidid con los

municipios donde este candidato dominé en las elecciones de 2002.

57 Al respecto consultar: Revista Arcanos. Lopez, Claudia. “Del Control Territorial a la Accién Politica .
http://www.nuevoarcoiris.org.co/local/regiones1107.htm

%8 Consultar: “El potencial electoral de "El Aleméan" en Antioquia ”.
http://www.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo052008/nal5.html.
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Gréfica 16. Manuel Dario Peralta. Cdmara 2002. Concentracion y dominio

Entre los integrantes de esta estructura hay investigados tres alcaldes electos
en 2007, que posiblemente fueron cooptados por los grupos paramilitares, en
su continua lucha por establecer el proyecto paramilitar Por un Uraba, Grande,
Unido y en Paz. Sobre los tres alcaldes electos recaen graves acusaciones por
vinculos con grupos al margen de la ley. Con respecto a los alcaldes de
Arboletes (Gustavo German Guerra) y Turbo (Estanislao Ortiz Lara) y el politico
liberal de la zona, Dagoberto Tordecilla, se han realizado contra ellos graves
denuncias por un pacto firmado entre alias el Aleman y politicos de la zona. Al
respecto, Tordecilla sostuvo que los actuales alcaldes vinculados con el
proceso son “Estanislao Ortiz Lara, de Turbo; Edison Yanez Tirado, de Necocli;
Gustavo German Guerra, de Arboletes, y Hugo Caballero Ballesteros, de San
Pedro de Uraba™®. Tordecilla, testigo del proceso, aseguré que estos alcaldes
participaron en la reunion realizada en 2001 en la escuela de Pueblo Nuevo,
Necocli, con el fin de establecer el apoyo de los paramilitares a la lista al

Senado de Rubén Dario Quintero y a la Camara de Manuel Dario Peralta. Con

%9 “Cuatro alcaldes actuales de Uraba firmaron pacto con las Auc, asegura testigo de la ‘parapolitica’.
Publicacion eltiempo.com Seccion Nacién Fecha de publicacion 23 de mayo de 2008.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4203537.
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respecto a la curul ocupada por este ultimo, se acordd que cada afio asumirian
la silla de una forma rotativa otros tres politicos mas, entre los que estaban
Estanislao Ortiz, Jesus Doval y César Augusto Andrade. Los actuales alcaldes
Edison Yanez Tirado, de Necocli, y Hugo Caballero Ballesteros, de San Pedro
de Urab4, fueron electos por las estructuras de poder Alas Equipo Colombia y

Colombia Democratica, respectivamente.

Otro de los casos de infiltracion de paramilitares en la politica en 2002 fue la
captura instrumental del partido Convergencia Popular Civica, que avalo la
candidatura de Carlos Arturo Clavijo al Senado de la Republica y Rocio Arias a
la Camara de Representantes.

Esta estructura se cre6 de una forma espontanea para esas elecciones y fue
avalada por el Movimiento Convergencia Popular Civica. Ese movimiento
estaba conformado por Carlos Parra Cifuentes, un politico de Caldas que se
desvinculé del Movimiento de Salvacidon Nacional y decidié fundar un
movimiento independiente de la politica regional. En 1997, el movimiento avalo
al candidato a la alcaldia de Manizales, Jorge Enrique Rojas, ganador de la
contienda. Desde ese momento se dedicé a repartir avales a candidatos,
muchos de los cuales se han visto involucrados en parapolitica. En el afio 2002
fueron avalados por este movimiento dos senadores (Oscar Ivan Zuluaga y
Carlos Arturo Clavijo) y cinco representantes (Sandra Ceballos, Rocio Arias,
Adriana Gutiérrez, Martha del Carmen Vergara y Manuel Enriquez), algunos de

los cuales se unieron al Nuevo Partido y posteriormente al Partido de la “U”.

Carlos Arturo Clavijo es un ganadero del Magdalena Medio, que lider6 el
movimiento No al Despeje en el Sur de Bolivar, durante el gobierno de Andrés
Pastrana; con este despeje el gobierno pretendia desarrollar encuentros con la
guerrilla del ELN. El apoyo brindado a este candidato provino del bloque
Magdalena Medio y Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombia.
Estas impulsaron su candidatura en la region del Magdalena Medio

santandereano y antioguefio.



En el municipio de Barrancabermeja, en octubre de 2001, en un discurso frente
a 300 lideres regionales, el paramilitar Ivdn Roberto Duque Gaviria, alias
Ernesto Baez, invitd a los asistentes a votar por la lista que para senado de la
republica encabezaba Carlos Arturo Clavijo. En alguno de los apartes del
discurso, alias Ernesto Baez sostuvo: “Sefiores lideres de Barranca, esto no
puede seguir asi. Por eso con el liderazgo de las Autodefensas Unidas de
Colombia estamos lanzando una lista Unica al Senado de la Republica por todo
el Magdalena Medio unido. Una lista encabezada por el doctor Carlos Clavijo y

el doctor Carlos Higuera™®.

Los municipios en los que Clavijo alcanz6 su mayor votacion en Santander
fueron: Cimitarra, Puerto Wilches, Puerto Parra y ElI Carmen. En Antioquia,
obtuvo una alta votacién en los municipios de Puerto Berrio, Puerto Triunfo,
Puerto Nare y Yondé-Casabe; en el Sur de Bolivar, concentré las votaciones en
Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo y Cantagallo; mientras que en el
departamento de Boyacda, su mayor votacion la logré en Puerto Boyaca. Como
se puede ver, los municipios en los cuales concentrd el mayor nimero de votos
pertenecen todos a la regiébn conocida como Magdalena Medio, donde hacen
presencia los bloque Magdalena Medio y Central Bolivar de las AUC.

El apoyo contundente brindado por los paramilitares del bloque Central Bolivar,
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buscaba como retribucién, segun declaraciones de alias Ernesto Baez, “...la
mision de Carlos Clavijo una vez llegara al Congreso tras la presion de los
paramilitares era la de manifestar su rechazo a la zona de distension con las
Farc... Llegb con una mision al Congreso: defender a capa y espada el no al
despeje. Eso tenia que tener un representante en el Congreso"”®. Para el afio
2003, las estructuras burocraticas asumidas por esta estructura fueron las
siguientes: Carlos Higuera, en la junta de Ecopetrol y a su esposa se le ofrecid
una silla en la direccién del Instituto de Planificacion y Promocion de

Soluciones Energéticas (IPSE).

% «La prueba reina”. Jueves 21 de junio de 2007, en http://www.polodemocratico.net/LA-PRUEBA-
REINA.

81 Ernesto Béez dice que ayudo a llegar al Congreso a Carlos Clavijo. Seccién Judicial, del 27 de febrero
de 2008 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-ernesto-baez-dice-ayudo-llegar-al-
congreso-carlos-clavijo.
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La sentencia anticipada que se dict6 en contra del ex senador Carlos Arturo
Clavijo, registra que al ser interrogado Ivan Roberto Duque, jefe paramilitar del
bloque Central Bolivar, éste adujo que en el sur de Bolivar se encontré una
comunidad dispuesta a colaborar con la propuesta del paramilitarismo de no al
despeje. Carlos Arturo Clavijo simpatizaba con esta propuesta y, por lo tanto, lo
escogieron para representar el partido. Duque afirmé que Clavijo se entrevisto

con altos mandos de la organizacion paramilitar.

De esta forma, se puede establecer que existi6 una alianza politica entre
grupos paramilitares y Carlos Arturo Clavijo para asumir la representacion al
Senado de la Republica, en las elecciones de 2002. Asimismo, el acuerdo
establecido por los paramilitares era influir en la poblacién para que votara por
la candidatura de Clavijo. La misma sentencia llama la atencién sobre un punto:
“... Senador Carlos Arturo Clavijo Vargas, inscrito también por el Movimiento
Convergencia Popular Civica, obtuvo un patrén de fortaleza electoral similar al
de la representante Arias en Antioquia. De otra parte, obtuvo votaciones muy
significativas en Puerto Boyaca donde obtuvo 6.379 votos, equivalente a

59.16% del total de la votacion™?

Por su parte, la votacion de Rocio Arias a la Camara de Representantes, como
cuota politica de esa estructura de poder, registrd un nivel de concentracion
similar en la region del Magdalena Medio. Su mayor grado de concentracion se
establecié “en los municipios de Puerto Triunfo, donde concentro el 55% del
total de la votacion, pasando por Puerto Berrio, ElI Bagre, Yond4-Casabe,

Puerto Nare y Zaragoza, donde obtuvo el 30,85% del total de la votaciéon™3.

Ademas, es importante mencionar que la sentencia deja entrever que existié
una alianza entre grupos paramilitares y el entonces candidato al Senado

Carlos Arturo Clavijo. El objetivo era que, una vez posicionado en el Congreso

62 Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia. Sentencia anticipada contra Carlos
Arturo Clavijo por el delito de concierto para delinquir. Radicado 2008-00026. 30 de septiembre de 2008.
Pég. 11.

83 Consultar: Revista Arcanos No 11. Lépez, Claudia. “Del control territorial a la accién politica”.
http://lwww.nuevoarcoiris.org.co/local/regiones1107.htm.
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de la Republica, buscaria promover acciones que beneficiarian a los
paramilitares y, de esta manera, ayudar a los fines en comun, “lo que
efectivamente hizo al dedicar su esfuerzo en la busqueda de un proceso de paz
entre las AUC y el Gobierno Colombiano... y (segun las consideraciones de la
corte)...se observa una alianza que requiere de una accioén para lograr unos

fines especificos™,

Rocio Arias nacié en el municipio de Caucasia (Bajo Cauca Antioquefio), ahi
realizd sus primeras incursiones en politica, en juntas de accién comunal y en
el concejo estudiantil del colegio donde realizé sus estudios secundarios.
Estudié comunicacion social y se convirtid rapidamente en una periodista del
diario ElI Meridiano de Cordoba. En el momento en que se encontraba
desarrollando su labor como periodista, conoce al ex representante a la
Céamara por el departamento de Cérdoba, Jaime Lara Arjona, quien avalé su
aspiracion de diputada de la Asamblea de Antioquia; segun sostuvo la misma
Arias en una entrevista al diario el Espectador. Los votos obtenidos en ese

proceso electoral no estaban influenciados por el poder del paramilitarismo®®.

Los apoyos recibidos por el paramilitarismo se distribuyeron en algunos
bloques que hacian presencia en Antioquia y el Magdalena Medio. Alias Don
Berna, paramilitar muy cercano a la ex representante, era el comandante del
bloque Cacique Nutibara y le colaboré con votos en la region del Valle de
Aburrd. Por su parte, alias Ramon lIsaza y alias Ernesto Baez apoyaron su
candidatura en el Magdalena Medio con los bloques Central Bolivar y las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio. Finalmente, en el Bajo
Cauca Antioquefio, de donde es oriunda, recibié el apoyo de alias Cuco Vanoy,
por medio del bloque Mineros. En la apertura de la investigacién disciplinaria
del Despacho del Procurador General, el 18 de enero de 2008, se sefiala que
Arias “siempre se ha mostrado como defensora de esos grupos (paramilitares),

a mas de acusarsele de haber accedido al congreso nacional por el apoyo de

% Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia. Sentencia anticipada contra Carlos
Arturo Clavijo por el delito de concierto Para delinquir. Radicado 2008-00026. 30 de septiembre de 2008.
Pég. 16.

6 «Estoy alistando maletas”. En elespectador.com, seccién politica, 20 de noviembre de 2007.
http://www.elespectador.com/impreso/cuadernilloa/politica/articuloimpreso-estoy-alistando-maletas.
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tal asociacion delictiva, con una protuberante votacion, a pesar de no tener

ninguna tradicion politica, ni haber ocupado antes cargos de eleccién popular®®

En la version libre de Salvatore Mancuso, éste menciona que conocié que el
bloque Central Bolivar, en cabeza de Ivan Roberto Duque, apoyaba para la
Cémara de Representantes la candidatura de la sefiora Rocio Arias Hoyos
“quien fue elegida con el apoyo de las AUC™’. De esta forma, se puede afirmar
qgue el bloque Central Bolivar, liderado por lvan Roberto Duque, alias Ernesto
Baez, tenia interés de capturar la representacion a la Camara del departamento
de Antioquia. Rocio Arias fue una de las “opciones” de las autodefensas para
lograr el cometido de capturar la institucionalidad del Congreso y, estando ahi,
continuar trabajando en pro de beneficios de éstas, como la aprobacién de un
proyecto de ley de No Extradicidn, e influir en la politica publica de paz, en el

proceso de negociacion entre el gobierno y los grupos paramilitares.

Una vez ocupd su curul en la Camara de Representantes, Rocio Arias
establecio una relacidon estrecha con el bloque Centauros, de Miguel Arroyabe,
que le destinaba un sueldo de $ 20.000.000 (veinte millones de pesos)
mensuales. Como contraprestacion, la entonces representante defendia los
intereses no solo de los bloques miembros de la mesa de negociaciones, sino
que “estaba completamente al servicio de las AUC, defendia sus intereses no
por conviccién politica de derecha, sino mas bien, como un empleado mas de

las autodefensas, a ella se le pagaba para que hiciera eso...”®.

Ademas de estar en la ndmina de las AUC, Miguel Arroyave, por medio de
José Leonardo Mufoz, alias Douglas, le brindaba seguridad a la entonces
representante. Segun el testigo Ervin Oswaldo Ledn, la contraprestacion de
Rocio Arias fue nombrar como secretaria privada a la sobrina de Miguel

Arroyave. De esta forma, Miguel Arroyave le dictaba, por medio de un avantel,

% Despacho del Procurador General. Apertura de investigacién disciplinaria. 18 de enero de 2008.
Radicado No. 001-166232-2007.

%7 Declaracion de Salvatore Mancuso. En Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia.
Sentencia anticipada de Rocio Arias. Delito concierto para delinquir. Radicado: 2008-00010. Pag. 4.

% Declaracion de Andrés de Jests Vélez Franco. En Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Antioquia. Sentencia anticipada de Rocio Arias. Delito concierto para delinquir. Radicado: 2008-00010.
Pég. 14.



a su sobrina, lo que Rocio Arias debia decir ante los medios de comunicacion y
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el Congreso. Segun Ervin Leon, “... lo que habla ella al publico de las
Autodefensas, primero llega a su secretaria por Avantel, le dicen a la
secretaria, que le digan qué es lo que tiene que decir ante los medios de
prensa, digale que diga tal cosa, pero no era por iniciativa propia, sino por

orden de él, es como si estuviera hablando Don Miguel™®.

En Julio de 2008, la ex representante Rocio Arias fue condenada por concierto
para delinquir agravado a una pena de 45 meses de prision. Actualmente esta
en libertad luego de cumplir la pena impuesta por la justicia colombiana. El 13
de marzo del presente afio, Arias le envid una carta el presidente de la
republica “en la que asegura que esta dispuesta a trabajar por la paz, como

supuestamente lo hizo durante la negociacién con los paramilitares™.

La votacion por esta ex representante a la Camara se concentré en la mayoria
de los municipios del Magdalena Medio Antioquefio. En la sentencia se puede
observar que la fortaleza electoral de Rocio Arias se establecio en los
municipios de Puerto Triunfo, donde obtuvo 55% del total de la votacion,
pasando por Puerto Berrio, El Bagre, Yond6-Casabe, Puerto Nare y Zaragoza,
donde obtuvo 30.85% del total de la votacién. Esto se explica por el apoyo
electoral que el bloque Central Bolivar, de alias Ernesto Béez, le brind6 a la

entonces candidata del partido Convergencia Popular Civica’.

Si tenemos presente la siguiente grafica, los sitios en los que mas domind la ex
representante Rocio Arias fueron los municipios de Puerto Triunfo (69%),
Puerto Berrio (63%), El Bagre (54%), Yondd Casabe (45%) y Zaragoza (40%).
Es importante anotar que para las elecciones de 2002 la presencia paramilitar
en estos territorios era significativa, principalmente en los municipios de Puerto

Triunfo y Yondo.

% Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia. Sentencia anticipada de Rocio Arias.
Delito concierto para delinquir. Radicado: 2008-00010. Pag. 23.

0 “Rocio Arias y ‘El Alemdn’ Reclaman Ser Gestores de Paz”. Publicacion eltiempo.com, seccién nacién
Fecha de publicacién 13 de marzo de 2009. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
3357412.

™ Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia. Sentencia anticipada de Rocio Arias.
Delito concierto para delinquir. Radicado: 2008-00010. Pag. 23.
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Gréfica 17. Rocio Arias. Camara 2002. Concentracion y dominio

Otro de los partidos politicos que sirvié a la estrategia de expansién politica del
paramilitarismo en el departamento de Antioquia fue Equipo Colombia. Dos de
sus politicos, participantes en las elecciones de 2002, fueron investigados por
su relacion con grupos paramilitares. El primero de éstos, Luis Alfredo Ramos,
fue sefalado por el paramilitar desmovilizado José Raul Mira Vélez por

sostener vinculos con grupos paramilitares de la regidon del Valle de Aburra.

En la investigacion previa realizada por el Despacho del Fiscal General de la
Nacion, el dia 2 de octubre de 2008, el desmovilizado José Raul Mira, sefialo
gue se reunid con el entonces candidato al Senado Luis Alfredo Ramos y con
el general Rubén Carrillo Vanegas, a finales del afio 2000. El fin de este
encuentro era conseguir el apoyo de las autodefensas. En dicha reunion, que
se realizo en El Obelisco’, de Medellin, al frente del estadio de futbol, “se

acordaron las condiciones tendientes a organizar combos con los jovenes

72 Este centro comercial se encuentra ubicado en la zona centro occidental de Medellin.
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pertenecientes a pandillas para instruirlos militarmente, y que el objetivo era

limpiar la ciudad, pero tampoco para que se fueran a salir de los parametros™.

José Raul Mira ademas sostuvo que al entonces candidato al Senado Luis
Alfredo Ramos el grupo paramilitar lo “apoyaba mucho porque él (Luis Alfredo
Ramos), nos estaba colaborando mucho, €l en una campafa no recuerdo si era
para el Senado, o no sé como seria, el tuvo una, una camparia, pero no sé, yo
recuerdo que él mando unos sobrecitos, como esos de cartitas. Y quien daba la
instruccion de apoyar a Luis Alfredo Ramos? Jota era el que, jota, jota mas que
todo porque era el que manejaba la parte de finanzas y era él que, como jota
no tenia orden de captura, era el que andaba mas tranquilo en Medellin y

visitaba mas gente”’*

La estructura politica liderada por Luis Alfredo Ramos es quizas la que mas se
beneficié electoralmente en los dos ultimos periodos electorales en todo el
departamento de Antioquia. En primer lugar, incrementd sustancialmente el
namero de alcaldias y diputados en la Asamblea Departamental. Asimismo, en
las elecciones del afio 2007, obtuvo la gobernacion del departamento con Luis
Alfredo Ramos. Incluso en la representacion al Congreso de la Republica
también increment6 sus cuotas politicas en Senado y Céamara de
Representantes. Esta estructura, que en el periodo electoral 2002-2003 era una
de las facciones del partido Conservador (Equipo Colombia) en el
departamento de Antioquia, se convirtié en una estructura totalmente autbnoma
en las elecciones de 2006, con el nombre de Alas-Equipo Colombia, luego de

la fusién con el movimiento ALAS de la Costa Atlantica (gréafica 18, 19 y 20).

Grafica 18: Estructura de poder. Equipo unionista. 1998-2000

"3 Despacho del Fiscal General de la Nacion. 2 de octubre de 2008. Investigados: Luis Alfredo Ramos y
Rubén Carrillo Vanegas. Unica Instancia. Radicado 11152-2. P4g. 2.
" Despacho del Fiscal General de la Nacion. 2 de octubre de 2008. Investigados: Luis Alfredo Ramos y
Rubén Carrillo Vanegas. Unica Instancia. Radicado 11152-2. P4g. 6.
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Gréfica 20: Estructura de poder. ALAS-Equipo Colombia- 2006-2007
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El segundo politico investigado del movimiento Alas-Equipo Colombia fue
Antonio Valencia Duque. A Valencia dos denuncias lo relacionaron con
posibles nexos con grupos paramilitares. La primera la hizo Ever Veloza, alias
HH, quien, en version libre ante la Corte Suprema de Justicia, sostuvo que
conoci6 de los vinculos entre las AUC y el senador Valencia Duque™. En esta
denuncia ademés afirmo6 que “la vinculacién politica del Bloque Bananero del
Uraba para las elecciones de 2000 la lider6 alias “El Aleman”, apoyado por el
grupo a su mando y el liderado por alias “Hasbun”, donde se buscé unir todas
las fuerzas para que hubiera representacion por esa zona en la Camara en una
sola lista con el compromiso de inversion social para la region donde después
de varias reuniones surgieron 4 candidatos: Manuel Dario Avila, Jests Doval,

™ “Denuncian amenazas contra 'HH', el nuevo testigo estrella de la ‘parapolitica’”. Publicacion
eltiempo.com,  seccién  nacién, fecha de  publicacion 8 de julio de  2008.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4367600.
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Estanislao Ortiz (actual alcalde de Turbo), y Cesar Andrade; en ese orden
hicieron carrusel en el congreso cada uno por un afo, inclusive que “El
Aleman” debio presionar a Jesus Doval para que le permitiera el ingreso a
Estanislao Ortiz; ese proyecto fue conocido con el nombre de “Los Cuatrillizos”.
El candidato al Senado por esa lista fue Rubén Dario Quintero, y que Antonio
Valencia Duque fue apoyado por el Bloque “Elmer Cérdenas” con presencia en

la region del Urabd™®

La segunda denuncia se dio el 8 de febrero, en carta radicada en la oficina de
correspondencia del Congreso. El acusador era un miembro del comité de
coordinacion de la campafia al parlamentario en Uraba, Benigno Antonio Gil
Valencia, asesinado en circunstancias que la justicia colombiana no ha podido
establecer. En la carta, “Gil le recuerda a Valencia que por peticion del hoy
gobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos, él accedié a servirle de
codeudor en varios gastos de la campafia, como el alquiler y el pago de los
servicios de una sede politica en Carepa, y los gastos de transporte y la
organizacion de reuniones en sitios como la hacienda de La Virgen del Cobre,

en Necocli”" .

Gil le dijo en la carta al senador que es él quien habia tenido que asumir sus
deudas. También mencion6 que los colaboradores de Valencia le advirtieron
gue “debia tener paciencia porque "los sefiores” no habian desembolsado el
dinero prometido. Y cuenta que cuando pregunté sobre quiénes eran esos
"sefiores”, la respuesta fue: " 'El Alemén'y 'el Mono Veloza""®. Al mismo tiempo
Ever Veloza, alias HH, declar6 en la Corte Suprema de Justicia que Valencia
fue uno de los beneficiados del proyecto paramilitar Por Una Uraba Grande y
Unida. Segun la revista Cambio, Valencia, que sac6 22.340 votos, “estuvo

respaldado por cuatro aspirantes a la Camara conocidos como 'los Cuatrillizos',

"® Despacho del Fiscal General de la Nacion. 2 de octubre de 2008. Unica instancia. Investigados: Luis
Alfredo Ramos y Rubén Carrillo Vanegas. Radicado 11152-2. P&g. 2.

" “Vliejas deudas de campafia podrian enredar mas al senador Antonio Valencia”.2 de noviembre de
2008. http://www.cambio.com.co/paiscambio/794/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBIO-
4535690.html.

"8 «Viejas deudas de campafia podrian enredar mas al senador Antonio Valencia”. 2 de noviembre de
2008. http://www.cambio.com.co/paiscambio/794/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBIO-
4535690.html.
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gue se comprometieron en caso de ganar, a rotarse la curul, un afo cada

uno™®.

Al poco tiempo de realizadas estas denuncias, Benigno Antonio Gil Valencia
fue asesinado. Los indicios de la investigacion apuntan a que el asesinato se
produjo porque Gil era un defensor acérrimo de los derechos de las victimas
del paramilitarismo, ademas de haber estado en la campafia politica de Antonio
Valencia y ser testigo de las reuniones de la Virgen del Cobre en el Uraba. A
finales de 2008, “Gil iba a ser requerido por la Corte Suprema para que
aclarara los términos de una ‘carta de cobro’ que le envié el 8 de febrero al
senador Antonio Valencia Duque”®. Asimismo, la Corte Suprema ha recogido
testimonios que sefialan que en la finca la Virgen del Cobre se sellaron pactos
entre politicos de Antioquia y alias el Aleman. En la actualidad, continda la
investigacién contra el senador Valencia Duque y sus presuntos vinculos con
paramilitares en el Uraba por parte de la Fiscalia, luego que renunciara en abril
de 2009 al Congreso®™.

Al comparar las votaciones obtenidas por Antonio Valencia en las elecciones
de los periodos 2002, cuando se presenté a la Camara de Representantes, y
2006, cuando obtuvo su curul en el Senado de la Republica, se puede
establecer que en 2002 los mayores grados de dominio los consiguid en
Marinilla (49%), Narifio (46%), Abejorral (38%), Sonson (31%), San Vicente
(29%) y Cocorna (17%), municipios de la region Oriente de Antioquia. De esta
region es oriundo y en ella ha desarrollado histéricamente su trabajo politico.
Igualmente, en esta area se han registrado disputas entre actores armados,
como es el caso de Abejorral y Sonsén; ademas, en algunos de sus municipios
hay presencia guerrillera, como en Marinilla, Narifio, San Vicente y Cocorna.

¥ “Viejas deudas de campafia podrian enredar méas al senador Antonio Valencia”. 2 de noviembre de
2008. http://www.cambio.com.co/paiscambio/794/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBIO-
4535690.html.

8 «Lider Asesinado Tenia Cita con la Corte”. Publicacién eltiempo.com, seccién nacion. Fecha de
publicacion: 27 de noviembre de 2008. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3208422.

U “Renuncié al Congreso senador relacionado con pacto ‘para’ de Urabd”. Publicado en
elespectador.com. Fecha de publicacion: 23 de abril de 2009.
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Gréfica 21. Antonio Valencia. Camara 2002. Concentracion y dominio

En las elecciones del afio 2006 en el Senado de la Republica se presentaron
cambios fundamentales con respecto al afio 2002. En este Ultimo afio no hubo
ningin municipio de la regién de Uraba determinante en la votacion por el
actual senador Antonio Valencia. Sin embargo, para el afio 2006, los
municipios de San Pedro de Uraba, Turbo y Necocli, fueron claves para su

posicionamiento

En los municipios de San Pedro de Uraba, donde dominé con 13%, y en
Necocli, con 0.8%, se registré disputa entre actores armados para el periodo
electoral del afio 2006; en Turbo, donde domin6é con 18% del total de la
votacion, hubo presencia guerrillera. Vale sefialar que el nimero de votos de
Turbo fue muy relevante en la votacién total obtenida por el Senador, pues,
como se evidencia en la grafica, fue el municipio donde méas se concentro la

votacion a su favor.
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Gréfica 22. Antonio Valencia. Senado 2006, Concentracion y dominio

extremos

En las elecciones de 2007 el propdsito paramilitar de infiltrar las alcaldias
locales continud, principalmente en la region del Uraba Antioquefio. Segun las
declaraciones de alias HH, Arnulfo Pefiuela, alcalde electo del municipio de
Carepa, no era colaborador de las AUC sino su miembro activo y representante
de las AUC en la Convivir Papagayo®. Arnulfo Pefiuela actualmente se
encuentra privado de la libertad por el delito de concierto para delinquir
agravado. “Para sustentar la medida, el fiscal especializado trasladé a la
investigacion testimonios de ex cabecillas de las AUC rendidos en version libre
ante la Unidad de Justicia y Paz, en los que explicaron como se financiaban los

grupos armados ilegales en la regién bananera de Antioquia™°.

8 «Mal parados dej6 "HH" a varios ex Auc”. Publicado el 10 de julio de 2008.
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/M/mal_parados_dejo_hh_a varios_ex_auc/mal_para
dos_dejo_hh_a_varios_ex_auc.asp?CodSeccion=9.

8 «Alcalde de Carepa Antioquia continta en la carcel”. 7 de abril de 2008.
http://lwww.radiosantafe.com/2008/04/07/alcalde-de-carepa-antioquia-continua-en-la-carcel/.
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En las elecciones de 2006 se presentaron nuevos casos de captura del Estado
en la estructura Alas-Equipo Colombia. El primero es el de Gabriel Zapata
Correay el segundo, el de Oscar de Jesus Suéarez Mira.

La denuncia de un andénimo contra Gabriel Zapata, que motivo la actuacion de
la Corte Suprema, se centr6 en que “el congresista en visperas de las
elecciones (2006), viajé en un helicoptero a un municipio del Magdalena Medio
antioquefio con el ya reconocido publicamente, jefe politico de las
Autodefensas Unidas de Colombia, el ex viceministro de trabajo Augusto
Pineda”y “en esa poblacion lo invitd como orador a apoyarle en su campafria al
senado™®*. Para junio de 2008 la Corte Suprema consideré que no habifan
suficientes evidencias para abrir un proceso penal en contra del senador, por

esta razén dicté acto inhibitorio a favor del congresista®.

Asi como la Corte Suprema de Justicia inicid investigacion contra Zapata, la
procuraduria hizo lo mismo por un posible delito disciplinario; sin embargo
decreté auto de archivo el 16 de diciembre de 2008, luego de conocer la
decision de la Corte Suprema y de haber descartado una serie de pruebas. La
primera prueba que archivo la investigacion fue el informe entregado por el CTI
de la fiscalia en el cual se sostiene que lograron entrevistar a Augusto Pineda,
perteneciente al bloque Héroes de Granada, bajo el mando de Diego Fernando
Murillo, alias Don Berna, quien afirmd que conocia al senador Gabriel Zapata
como miembro del partido conservador y de Equipo Colombia, pero desconocia
por completo que entre el congresista y el Bloque Héroes de Granada existiera
algun nexo o alianza con objetivos electorales o politicos. Otro argumento que
desvirtud la investigacion fue la escasa votacién que obtuvo el senador en los
cinco municipios del Magdalena Medio Antioquefio en la campafa de 2006.
Una situacion similar se presento en las elecciones de 2002.

En el caso de cooptacién de la curul del Senado de Oscar Suarez Mira, oriundo

del municipio de Bello, la Corte Suprema de Justicia mantiene activa una

8 Despacho del Procurador General. Disciplinado Gabriel Zapata Correa, por presuntos vinculos con
grupos al margen de la ley. Decisién Auto Decreta Archivo. Radicado: 001-172017-08. 16 de diciembre
de 2008. Pags. 2y 3.

8 “Dictan auto inhibitorio a favor de senador Gabriel Zapata Correa, investigado por 'parapolitica’”.
Publicacion eltiempo.com Seccién Nacion Fecha de publicacion: 24 de junio de 2008.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-43436209.
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investigacion por presuntos vinculos con grupos armados al margen de la ley.
Segun sostiene la Corte en su investigacion, paramilitares que hacian
presencia en el municipio de Bello ayudaron a que Suarez ganara en este
municipio por una abultada votacidén. Segun una denuncia del ex asesor de Paz
de Bello, Carlos Builes, “En las comunas se manejaba un computador y se
orientaba a la gente a donde le tocaba votar. El transporte que ponen los
politicos para trasladar a los votantes, ellos mismos lo organizaron en los
barrios™®®. Segtin una denuncia realizada por el periédico El Tiempo, en abril de
2007, en el municipio de Bello se dio una total sinergia entre los votos y las
armas. La concentracion de votos en candidatos del movimiento Alas-Equipo
Colombia se expreso de la siguiente forma: “Suarez puso 18.270 de los 22.349
sufragios que Alas-Equipo Colombia sacd en esa localidad para el Senado.
Suarez ha dicho que su éxito no se debe a presiones ni a una relaciéon con
grupos paramilitares, sino a su trabajo social de 25 afios y a su alianza con
politicos de Itagui. La llave permiti6 que el actual representante a la Camara
Orlando Montoya Toro consiguiera 5.872 adeptos en Bello y Suarez a su vez
pasara en Itagui de los 558 votos del 2002, cuando aspir6 a la Camara, a 9.007
en el 2006’

Ademas de estas denuncias, se adujo que Olga Suarez, alcaldesa del
municipio de Bello y hermana de Oscar Suarez Mira, pagé con el Acuerdo 012
de 2006 el favor hecho por bandas vinculadas al paramilitarismo de colaborar
con votos en su campafia a la alcaldia en 2003. Este acuerdo “consiste en
destinar el 0,5 por ciento del impuesto de industria y comercio, o sea de 600 a
700 millones de pesos anuales, para proyectos de las 12 corporaciones que
lideran los representantes de los antiguos grupos delincuenciales que forman la

Mesa de Paz y Convivencia™®.

8 <Investigan celebracién de tres reuniones entre politicos antioquefios y jefes paramilitares”.
Publicacién eltiempo.com, seccién justicia. Fecha de publicacion: 13 de abril de 2007.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3512887.
8 “Investigan celebracién de tres reuniones entre politicos antioquefios y jefes paramilitares”.
Publicacion eltiempo.com, seccidn justicia. Fecha de publicacion: 13 de abril de 2007.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3512887.
8 “Investigan celebracién de tres reuniones entre politicos antioquefios y jefes paramilitares”.
Publicacion eltiempo.com, seccion justicia. Fecha de publicacion: 13 de abril de 2007.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3512887.
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Al comparar la votacién obtenida por Oscar Suarez Mira en las elecciones de
2002, cuando fue electo a la Camara de Representantes, y las de 2006,
cuando fue electo al Senado de la Republica, se puede establecer que hubo
una concentracion significativa de votos a su favor en el municipio de Bello.

Este municipio en los dos periodos electorales tuvo presencia paramilitar.

En las elecciones de 2002 la votacién por Suarez Mira fue principalmente
dominante en los municipios de Don Matias (41%), Campamento, donde se
registrd disputa entre actores armados; (31%), Sabanalarga, con presencia

paramilitar; (26%) y Bello, también con presencia paramilitar, (22%).

Cuestion paradéjica si se analizan las votaciones de 2006, en las que los
mayores niveles de dominio y concentracibn que obtuvo Oscar Suérez se
ubicaron en municipios del Valle de Aburra, entre los que estaban Bello, Itaguii,

Copacabana, todos con presencia paramilitar.
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Gréfica 23. Oscar Suarez Mira. CAmara 2002. Concentracion y dominio
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Gréfica 24. Oscar Suéarez Mira. Senado 2006. Concentracion y dominio

extremos

Por otro lado, en el Partido Liberal existieron dos politicos investigados por
posibles vinculos con paramilitares en las elecciones de 2006. El primero de es
Mauricio Parodi, quien fue apoyado por su movimiento liberal Bello Si, ademas
por el liberalismo social que en departamento dirige Luis Fernando Duque. Por
su parte, Jorge Ignacio Morales, segundo investigado, aunque fue avalado por
el Partido Liberal, no pertenecié directamente a ninguna de las estructuras

politicas liberales.

Parodi es odontélogo de la Universidad de Antioquia, se ha dado a conocer en
los sectores del deporte y la salud. Su caudal electoral se lo disputa junto a
Oscar Suarez Mira en Bello, de donde es oriundo. En este municipio confluyen
tres tendencias politicas liberales: Bello Unido, que fue el directorio oficial
liberal que coordind6 Armando Estrada Villa durante varios afios, en la
actualidad su primo Rodrigo Villa lidera el movimiento; Porque lo nuestro es

Bello, es un movimiento liberal dirigido por John Jairo Roldan, quien se



presentd en las elecciones de 2007 a la alcaldia del municipio, pero fue
derrotado por Oscar Andrés Pérez Mufioz, candidato del movimiento Alas-
Equipo Colombia; finalmente se encuentra el movimiento liberal Bello Si, en el
cual se inscribe el actual representante a la camara Mauricio Parodi y el

exalcalde Rodrigo Arango®.

Mauricio Parodi, aunque recibe el apoyo del Liberalismo Social de Luis
Fernando Duque, no pertenece a esta estructura politica. Por el contrario, el
sorpresivo triunfo de Parodi se debié a la pertenencia al grupo Bello Si, un
movimiento local que solamente cuenta con el diputado Rigoberto Arroyabe.
Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia esté investigando a Mauricio Parodi

por vinculos con grupos al margen de la ley.

A la Personeria de Medellin llegaron denuncias de desplazados que afirmaban
que hombres armados llegaron a sus casas a exigirles que votaran por
Mauricio Parodi. Este fue uno de los motivos por los cuales la Corte Suprema
de Justicia inicié investigacion en contra de Parodi. Ademas, las denuncias
sostienen que la empresa Bellanita Transportes fue quien movilizé6 a las
personas que votaban por Parodi. Esta empresa, segun investigaciones de la
Fiscalia, estaria relacionada con la Oficina de Bello, grupo delincuencial
emparentado con paramilitares al servicio de alias Don Berna®. Por otro lado,
en declaraciones de la ex representante Rocio Arias, ésta mencion6 que el
representante Mauricio Parodi recibié apoyo electoral del paramilitar Daniel

Mejia, alias Danielito®”.

La votacion por Mauricio Parodi dominé principalmente en los municipios de
Vigia del Fuerte, donde habia disputa entre actores armados, (30% del total de
la votacién) y Bello, que registré presencia de grupos paramilitares, (17%). Sin

embargo, es importante mencionar que la concentracion de votos que el

% Entrevista realizada con Ignacio Mejfa, Editor politico del periédico EI Mundo. 18 de febrero de 2009.
% “Investigan celebracién de tres reuniones entre politicos antioquefios y jefes paramilitares”.
Publicacion eltiempo.com, seccidn justicia. Fecha de Publicacion: 13 de abril de 2007.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3512887.

% Transcripcion de la declaracion de Rocio Arias. Radicado 26.625.
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representante Parodi obtuvo en el municipio de Bello fue determinante en su

eleccion, debido a que concentré 0.46 de los votos del municipio.
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Grafica 25. Mauricio Parodi. Camara 2006. Concentracion y dominio

Si Mauricio Parodi fue una sorpresa por su eleccion para la Camara, pues
contaba solamente con el apoyo directo de un grupo significativo en el
municipio de Bello, el actual representante Jorge Ignacio Morales era, hasta el
momento de su eleccion, un personaje que no tenia apoyo politico. El aval se lo
brindé el Partido Liberal; asi, obtuvo una votacion de 23.612 votos, que le sirvio
para llegar a la Camara de Representantes en el cuarto lugar de su lista. Este
politico pertenecid al movimiento conservador Renovacion Democratica en
2000, cuando fue electo como concejal de Medellin. Renovaciéon Democratica
fue un movimiento coyuntural fundado por Sergio Naranjo, alcalde de Medellin
entre 1998 y 2000.

En la comuna Nororiental, el frente Cacique Nutibara presuntamente apoy6 al
representante Jorge Ignacio Morales. Segun declaraciones de Rocio Arias,

Morales particip0 en una reunidon en esa comuna. El objetivo era lograr el



respaldo de su candidatura en Antioquia. Este fue el motivo por el cual Rocio
Arias no se presenté a la Camara en 2006, pues el respaldo politico que
brindaron las autodefensas se concreté en la candidatura de Jorge Ignacio
Morales. En esa reunion se repartio entre los paramilitares la publicidad por
distribuir en las diversas comunas de Medellin. “Se respaldé la aspiracién a la
Camara de Representantes de Jorge Ignacio Morales, porque él era muy
cercano a las Autodefensas™?. En las campafas de Jorge Ignacio Morales y
Mauricio Parodi, las autodefensas también apoyaron en la logistica: “Ellos
ponian los carros, ponian la gente, ponian la comida... de hecho la campana

de él fue apoyada logisticamente™:.

Ademas de las investigaciones llevadas a cabo por las presuntas relaciones de
politicos con estructuras paramilitares, la senadora Piedad Cordoba, que es
una politica liberal antioquefia, se encuentra investigada por posibles vinculos

con las Farc.

El 3 de Julio de 2008, la Corte Suprema de Justicia abrié indagacién preliminar
contra la senadora Piedad Cordoba por presuntos vinculos con grupos al
margen de la ley. La prueba que tiene la Corte Suprema son unos correos
encontrados en el computador del cabecilla de las Farc, Raul Reyes, donde
aparece mencionada la senadora. “Cérdoba, segun el anélisis que hizo de los
mensajes la entidad (Fiscalia), podria tener una relacién con las Farc que
podria ir mucho mas alla del papel oficial que tuvo como facilitadora para el
intercambio humanitario®*. Actualmente la Corte Suprema mantiene vigente la
investigaciéon al no encontrar pruebas concretas que logren involucrar a la
senadora en el caso de la farcpolitica. La publicacion de la revista Cambio
titulada “La Hora de la Farc-Politica”, deja entrever que los investigadores del
CTI estan plenamente convencidos de que los correos intercambiados entre
Raul Reyes y el seudonimo de Teodora Bolivar, son justamente con la

“

senadora Piedad Cérdoba. Segun la publicacion “...son innumerables los

% Transcripcion de la declaracién de Rocio Arias Radicado 26.625.

% Transcripcion de la declaracién de Rocio Arias Radicado 26.625.

% «Abren indagacién preliminar a Piedad Coérdoba, Wilson Borja y Gloria Inés Ramirez por
'Farcpolitica”. Publicacion eltiempo.com, seccién nacion. Fecha de publicacion: 4 de julio de 2008.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4362486.
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correos escritos por ella en los que da o pide consejos a los guerrilleros,
entrega y recibe informacion de las Farc. En algunas comunicaciones incluso
usa polémicas afirmaciones mas propias de los subversivos que de una
senadora o alguien en gestiones humanitarias. Un ejemplo de esto, segun la
investigacion, es un correo entre Cordoba y 'Reyes' del 27 de octubre de 2007.
"Esto es alta politica, es filigrana, cual es la préxima movida, es ajedrez y, por
primera vez, el gobierno no puede controlar nada, ni siquiera los Estados
Unidos, Francia, Europa en general, les han perdido algo de confianza, no les
creen del todo y los pusieron en remojo, el gobierno no tiene idea qué sigue.
Mucha gente creyd que yo era boba, que necesitaba protagonismo, yo soy
PATRIA O MUERTE -VENCEREMOS"®,

Al observar la votacion de la senadora Cordoba se puede establecer una
continuidad en las votaciones, principalmente concentradas en municipios de
Chocé y Antioquia. En las elecciones de 1998 la mayor concentracion de
votacion se registré en los municipios de Yondd, Remedios y Segovia, mientras
gue en Choco abracé los municipios de Llor6 y Juradd. En las elecciones del
afio 2002, la senadora mantuvo un alto grado de dominio en los municipios de
Tarso, Titiribi y Frontino, en el departamento de Antioquia; el municipio donde
mas concentrd votacion fue Quibdd, en el departamento de Chocé. Para las
elecciones de 2006, la senadora Piedad Cérdoba, nuevamente dominé en los
departamentos de Choco y Antioquia, sin embargo, es importante sefialar que
para estas Ultimas elecciones la votacion de la senadora tuvo un caracter mas
nacional, tanto asi que los municipios donde obtuvo un mayor grado de dominio
en su votacion fueron Puerto Tejada y Buenaventura, Quibdé y Tumaco,

municipios de Valle del Cauca, Choco y Narifio.

% «La hora de la ‘Farc-politica’”. Revista Cambio 13 de Junio de 2009.
http://www.semana.com/noticias-nacion/hora-farcpolitica/125083.aspx.
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Otra de las denuncias de presunta captura de la institucionalidad colombiana
fue la posible vinculacion de Alonso Salazar con grupos paramilitares, en 2007.
El 5 de diciembre de 2008, en una carta que escribié desde Estados Unidos
Diego Fernando Murillo, alias Don Berna, manifestdé que por peticiéon de Alonso
Salazar “se acord6 la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara y sefala
que el hoy mandatario local recibié apoyo tanto econémico como en publicidad
de la Corporacibn Democracia, la misma que aglutina los hombres que
integraban los bloques bajo el mando del ex paramilitar, quien hoy permanece

recluido en Metropolitan Correctional Center de la ciudad de New York”.

Ante dicha acusacion, Alonso Salazar se defendi0 y sostuvo que era un intento
de complot el que queria llevar a cabo alias don Berna, como parte de una

estrategia para impedirle gobernar. El mandatario ha mencionado que son

% “Alonso Salazar habria recibido apoyo de alias ‘Don Berna. 10 de Diciembre de 2008.
http://www.vanguardia.com/pais/103-pais/14980-alonso-salazar-habria-recibido-apoyo-de-alias-don-
berna.
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varias las acusaciones y los cambios en las versiones libres de los
paramilitares desmovilizados que no quieren dejarlo gobernar: "En principio se
dijo que yo era guerrillero, ahora me relacionan con los paramilitares. Estoy
absolutamente tranquilo, ellos estan variando demasiado el libreto y estan en el
juego que buscan jugar desde el comienzo que es no dejar gobernar a Alonso

Salazar"®’.

Debido a esta carta enviada desde Estados Unidos por el
paramilitar extraditado, la Fiscalia inici6 un proceso de investigacion de la
campafa politica de Alonso Salazar. “La asignacion fue hecha después de una
peticion del propio Salazar al fiscal general, Mario Iguaran Arana, del 7 de
noviembre pasado, tras los sefialamientos de varios desmovilizados cercanos a
'‘Berna’' y a la Corporaciéon Democracia, en el sentido de que contribuyeron a
favor de las aspiraciones del escritor antioquefio al primer cargo de la capital

paisa, en las elecciones del 2007"%.

Se puede lanzar como conclusion que el paramilitarismo en el departamento de
Antioquia mantuvo una estrategia constante de cooptacion de las instituciones
estatales desde 1982, cuando el narcotraficante Pablo Escobar se posesiono
como representante a la Céamara, utilizando como agente instrumental al

Movimiento de Renovacioén Liberal.

Aunque el paramilitarismo y el narcotrafico han hecho presencia en el
departamento desde la década de 1980, las investigaciones judiciales,
periodisticas y académicas han sido silenciadas por los actores ilegales. Hasta
el afio 2006, la justicia colombiana no se habia pronunciado sobre las
relaciones entre actores ilegales con politicos regionales, sin embargo, con los
adelantos periodisticos y académicos de organizaciones no gubernamentales,
en los ultimos tres afios se ha vivido una emergencia de investigaciones de la
Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la Nacién en contra de los
politicos que fueron apoyados e hicieron pactos con grupos armados al margen

de la ley.

9 “Alonso Salazar dice que acusaciones de ‘Don Berna’ son un complot”. 10 de diciembre de 2008.
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo97579-alonso-salazar-dice-acusaciones-de-don-
berna-son-un-complot.

% «Carta de alias 'Berna’ contra alcalde de Medellin sera investigada por la Fiscalia”. Publicacién
eltiempo.com, seccion nacion: Fecha de publicacion: 10 de diciembre de 2008.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4713726.
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Uno de los planteamientos centrales desarrollados en el presente escrito es
existi6 desde el propio Estado colombiano una utilizacion de grupos ilegales,
clandestina con los Pepes y legalizada con las convivir, para combatir a Pablo
Escobar a comienzos de la década de 1990 y, posteriormente, a los grupos
guerrilleros. Desde la legalizacion de las Convivir en 1994 hasta la Ley de
Justicia y Paz, en 2006, practicamente no hubo una sola condena en instancias
judiciales antioquefas, e incluso nacionales, por las acciones paramilitares y
mucho menos por concierto criminal entre éstos y miembros de la fuerza

publica, politicos y funcionarios.

En este sentido, lo que existié en Antioquia fue una “captura inversa”, es decir,
el Estado cooptd o instrumentalizO a actores ilegales (narcotraficantes y
paramilitares), para estabilizar su gobernabilidad y crear una coexistencia
pacifica entre grupos ilegales y él mismo. Esta tradicion de cooptacion mutua y
concertada con ilegales produjo dos fendmenos importantes: en primer lugar,
una inhibiciébn del Estado para perseguir la criminalidad, que generd altos
niveles de impunidad; y, en segundo lugar, el empoderamiento de los actores
ilegales, como es el caso de los paramilitares, que terminaron capturando las
formas esenciales del Estado. Como consecuencia los paramilitares impusieron
su control en varias zonas del territorio antioquefio, administraron justicia,
determinaron el uso y la distribucién de la tierra, cooptaron la representacion

politica departamental y expandieron el narcotrafico en Antioquia.

Por ultimo, a pesar de la desmovilizacion de las estructuras paramilitares que
operaban en el departamento de Antioquia, aun no ha desaparecido la captura
del Estado por parte de organizaciones armadas al margen de la ley, debido a
que las Bandas Criminales Emergentes (Bacrim) al servicio del narcotrafico han
empezado nuevamente a capturar la institucionalidad, configurando una nueva

fase de los procesos de captura estatal.

Para el aflo 2008 se presentd un nuevo caso de captura de la institucionalidad,
esta vez con la cooptacion del director de Fiscalias de Medellin, Guillermo Ledn
Valencia Cossio. Segun lo establecié el periédico ElI Tiempo, fiscales de

Medellin recaudaron durante meses informacién, por medio de interceptaciones



telefonicas, y detectaron viajes privados de Valencia Cossio al municipio de
Caucasia®™. En este caso, fueron capturadas tres personas, incluido el
empresario Juan Felipe Sierra Fernandez, por presuntos nexos con el
narcoparamilitar Daniel Rendon Herrera, alias Don Mario. Juan Felipe Sierra
Fernandez, habia sido detenido dias previos al apresamiento de Valencia
Cossio, por presuntos nexos con alias Don Mario. Herrera es un empresario
paisa, de 38 afos, dueiio de 42% de Control Total, firma de vigilancia que
cuenta con mas de mil hombres y cuya licencia fue renovada el 25 de junio de
2008,

El segundo cargo que se le imputa al exdirector de Fiscalias de Medellin es
una posible estratagema para sacar a Freddy Manco, alias El indio, del
organigrama de la banda de alias Don Mario cabeza, en el que figuraba como
cabeza'®. En este sentido, la captura de una institucionalidad del estado fue
realizada por una banda criminal al servicio del narcotrafico, que “capturd”
cooptando al director de Fiscalias de Medellin y lo hizo actuar segun su

conveniencia.

% “Indagan a director de Fiscalia de Medellin, Guillermo Ledn Valencia, por nexo con ‘Don Mario' ”.
Publicacion eltiempo.com Seccion Nacién Fecha de publicacién: 6 de agosto de 2008
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4429080.
100°«Indagan a director de Fiscalia de Medellin, Guillermo Ledn Valencia, por nexo con ‘Don Mario' ”.
Publicaciéon eltiempo.com Seccion Nacién Fecha de publicacion: 6 de agosto de 2008
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4429080.
101 «Acusan a Guillermo Ledn Valencia Cossio de concierto para delinquir y enriquecimiento ilicito”.
Publicacion eltiempo.com Seccion Nacion Fecha de publicacion: 21 de octubre de 2008.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4615885.
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CAPTURA DE LAS INSTITUCIONES ESTATALES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Del Cartel de Medellin a la parapolitica

Fuentes Periodo Actores Métodos Objetivos Efectos
1. Resultados | FASE 1. | Valle de Aburra 1. Infiltracion  del | 1. Legitimar nacionalmente | 1. Captura de una curul
de la | Década | Actor-captor: narcotrafico en la| el discurso del|de la Cémara de
Registraduria | de 1980 | 1. Pablo Escobar | institucionalidad del | narcotréfico. Representantes por parte
2. Prensa Gaviria Valle de Aburra. 2. Posicionar | del narcotraficante Pablo
(Verdad (narcotraficante del | 2.  Cooptacion  de | nacionalmente el discurso | Escobar del Cartel de
Abierta) Cartel de Medellin), | agentes del Estado. contra la “Ley de la | Medellin.
3. Libro “Mi muerto. 3. El jefe del cartel se | Extradicion”. 2. Distorsion de la
Guerra en Actor capturado: convierte en  jefe | 3. Cooptar la | representacion del
Medellin”  de 1. Jairo Ortega | politico (sin | institucionalidad en el | departamento en la
Augusto Ramirez intermediarios). Valle de Aburra, | Camara de
Bahamén (representante 4. Alianza politica | principalmente agentes de | Representantes.
Dussan. Liberal, 1982) entre Jairo Ortega | las Fuerzas Armadas y de | 3. Sube la exposicidén
2.  William Vélez, | Ramirez 'y Pablo | Inteligencia. penal y Pablo Escobar

representante a la

Escobar Gaviria para

4. Eliminar la presencia

decide irse a la




Camara

3. Alberto Santofimio,
ex senador,
condenado por el
proceso 8.000 y por
el magnicidio de Luis

Carlos Galan

Magdalena Medio
Actor captor:

1. Comerciantes,
ganaderos,

Acdegam, politicos
regionales

Magdalena Medio
2. Fuerzas militares
Actor capturado:
Autodefensas del
Magdalena Medio

Nordeste

turnarse la curul de la
Céamara de
Representantes.

2. Posible coaccion

electoral en los
municipios de
Envigado y Puerto
Triunfo.

3. Presunta coautoria
de César Pérez en la
masacre de Segovia
(1988).

guerrillera en el Nordeste
antioquefio.

5. Reaccionar frente al
triunfo de candidatos de la
UP en Segovia, territorio
del cacique politico César

Pérez

clandestinidad.
4. Masacre de Segovia
40

muertas) vy

(aproximadamente
personas
eliminacion de la UP en

el Nordeste antioqueiio.




Actor Captor:

1. Fuerzas militares,
general Faruk Yanine
Diaz investigado.

2. Politicos
regionales como
Cesar Pérez Garcia
(1) (Representante
Liberal, 1986), dos
veces condenado.
Actor capturado:
Autodefensas del
Magdalena  Medio,
alias Botalon.

Bajo Cauca y Uraba:
Los Castafio, Fidel,
Los Tanqueros.

Actor Instrumental:

1. Movimiento de

Renovacioén Liberal




2. Electorado
Actores Resistencia:
- Medios Nacionales
como EIl Espectador
- El

Liberalismo

Nuevo

- La Unioén Patridtica
- Organizaciones

sociales

Prensa:

-El Tiempo

-El Espectador
- Libro “Mi
Guerra en
Medellin” de
Augusto
Bahamén

Dussan.

FASE 2.
Década
de 1990.

- Pablo Escobar
(Cartel de Medellin)

- Pepes

-ACCU (Ver cuadro
Uraba)

-Bloque de Busqueda
-Mario Uribe Escobar
(senador liberal,
1994-1998)
Investigado

-César Pérez Garcia

1. Intimidacion armada
de Pablo Escobar

2. Alianza entre
Estado, paramilitares y
narcotraficantes para
dar de baja a Pablo
Escobar

3. Infiltracion y
Cooptacion de Pablo
Escobar de

organismos de

1. Desestabilizar la
institucionalidad por medio

de la intimidacion armada.

1. Como consecuencia
de la intimidacion armada
se crea la Justicia Sin
Rostro.

2. Propuestas de
narcomicos para
bloquear la extradiciéon

3. Beneficios personales
para el ex representante
César Pérez, por medio

de la Universidad




(2) (representante
liberal en 1990,
destituido en 1994)

seguridad del Estado.
4. Cooptacion de
senadores para
promover narcomicos
(o promocién de leyes
gue benefician el
narcotrafico), como es
el caso de Mario Uribe
Escobar.

5. Captura de Rentas:
El Representante
César Pérez intervino
en la Ley 30 de 1992
para obtener
beneficios a su favor
por medio de la
Universidad
Cooperativa.

Cooperativa de
Colombia.

Prensa:

-El Tiempo

FASE 3.

Finales

-ACCU y PEPES

desencadenan la

1. Posible captura total

de la administracion

1. Silenciar las

investigaciones judiciales y

1. Distorsion de la

representacion politica




-El Espectador | de la conformacion de las | publica en Antioquia. periodisticas sobre local y nacional del
década AUC. 2. Captura de Rentas: | vinculos entre grupos al departamento de
de 1990 | -Cartel de Medellin desvio de recursos margen de la ley y Antioquia.
hasta el -Cesar Pérez Garcia | publicos de la funcionarios de 2. Creacion de una
2006. (investigado). Asamblea de instituciones publicas. ndémina paralela en la
Antioquia Desde mediados de la Asamblea de Antioquia
década de 1990 hasta el para otorgar contratos.
2006 no hay funcionarios
de eleccién popular
investigados.
2. Beneficiar
econémicamente al
diputado César Pérez
1. Fiscalia FASE 4. | Capturados: Luego de las 1. Capturar la curul de 1. Distorsion en la
Generalde la | 2006 1. Mario Uribe investigaciones Mario Uribe en el Senado | representacion politica
Nacion. (senador liberal, académicas de la de la Republica. del departamento en el
Unidad, de 2002) CNAI, que se inician 2. Presionar a propietarios | Congreso de la

Fiscalia ante la

Corte

2. Rubén Carrillo

Vanegas (brigadier

por la Costa, la justicia

colombiana inicia las

de tierras en la regién de

San Marcos para

Republica.

2. Entrega de motos de




Suprema. 21
de abril de
2008. Situacion
juridica de
Mario Uribe
Escobar.
Radicado
11.499-8.

2. Juzgado
Primero Penal
del Circuito
Especializado
de Antioquia.
Sentencia
anticipada
contra Carlos
Arturo Clavijo
por el delito de
concierto para

delinquir.

general) investigado
3. Luis Pérez
Gutiérrez. Liberal,
alcalde de Medellin
en 2000. Investigado
4. Miguel Angel
GoOmez Garcia,
alcalde electo de
Tarazé en 2000, por
el Partido Liberal
(cuota de César
Pérez de
Convergencia
Liberal, faccién del
Partido Liberal)
Investigado y
capturado

5. Rocio Arias
(representante

Convergencia

investigaciones
judiciales sobre los
siguientes casos de
captura en el
departamento de
Antioquia:

1. Alianza Economica
entre Mario Uribe y
grupos paramilitares
de Sucre.

2. Posible alianza
politica entre el
general Rubén Carrillo
Vanegas y grupos
paramilitares.

3. Posible alianza
politica entre Luis
Pérez Gutiérrez y
grupos paramilitares.

4. Alianza politica

beneficiar al congresista.
3. Brindar entrenamiento
militar a grupos
pandilleros, “limpiar” a
Medellin de grupos
guerrilleros y bandas
delincuenciales.

4. Cooptar la
representacion politica en
el municipio de Taraza.

5. Cooptar la alcaldesa de
Bello para apoyar
candidatura de Oscar
Suérez Mira.

6. Capturar la curul de
Mauricio Parodi en la
Camara de
Representantes

7. Capturar la curul de

Jorge Ignacio Morales en

la empresa Bellanita
Transportes a agentes de
los grupos paramilitares
para su movilizacion.

3. Entrega de permisos a
grupos paramilitares para
el porte de armas por
intermedio de la Alcaldia
de Bello.

4. Distorsion en la
representacion politica
en los municipios de

Taraza, Bello y Medellin.




Radicado
2008-00026.
30 de
septiembre de
2008.

3. Despacho
del Procurador
General.
Apertura de
investigacién
disciplinaria. 18
de enero de
2008.
Radicado No.
001-166232-
2007.

4. Juzgado
Primero Penal
del Circuito

Especializado

Popular Civica,
2002). Condenada
6. Carlos Arturo
Clavijo (senador
Convergencia
Popular Civica,
2002). Condenado
8. Luis Alfredo
Ramos (senador
2002, Equipo
Colombia.
Gobernador 2007,
Alas Equipo
Colombia).
Investigado

9. Olga Suarez Mira,
alcaldesa electa en el
municipio de Bello,
en las elecciones de
2003, por el

entre Miguel Angel
GOmez y el bloque
mineros de las AUC.
5. Acuerdo politico
entre Rocio Arias,
Carlos Arturo Clavijo y
las AUC que operan
en el Magdalena
Medio.

6. Captura
instrumental del
Partido Convergencia
Popular Civica en el
departamento de
Antioquia.

7. Coercion electoral
en la region del
Magdalena Medio para
la eleccién de Rocio

Arias a la Camara de

la Camara de
Representantes.

8. Legitimar el discurso
paramilitar utilizando al
senador Gabriel Zapata.
9. Cooptar la curul del
Senador Oscar Suarez
Mira en el Senado de la
Republica.

10. Cooptar la curul del
senador Guillermo Gaviria
Zapata.

11. Cooptar la alcaldia de
Medellin en cabeza de

Alonso Salazar.




de Antioquia.
Sentencia
anticipada de
Rocio Arias.
Delito concierto
para delinquir.
Radicado:
2008-00010.
5. Despacho
del Fiscal
General de la
Nacion. 2 de
Octubre de
2008.
Investigados:
Luis Alfredo
Ramos y
Rubén Carrillo
Vanegas.

Unica

Movimiento Equipo
Colombia.

10. Mauricio Parodi
(representante liberal
2006). Investigado
11. Jorge Ignacio
Morales
(representante liberal
2006). Absuelto

12. Oscar Suarez
Mira (senador Alas-
Equipo Colombia,
2006). Investigado
13. Gabriel Zapata
(senador Alas Equipo
Colombia, 2006).
Investigado

14. Guillermo Gaviria
(senador liberal,
2006). Cuota politica

Representantes y
Carlos Arturo Clavijo al
Senado de la
Republica.

8. Presunta coercion
electoral en la
candidatura de
Mauricio Parodi a la
Cémara de
Representantes.

9. Posible alianza
politica entre Jorge
Ignacio Morales y
grupos paramilitares.
10. Presunto apoyo
electoral en municipios
del Magdalena Medio
en la campafa politica
de Gabriel Zapata

Correa.




instancia.
Radicado
11152-2.

6.
Transcripcion
de la
declaracion de
Rocio Arias
Radicado
26.625
Prensa:
-Verdad
Abierta.

-El Colombiano
Entrevistas
realizadas en
trabajo de

campo.

en el senado de
César Pérez.
Absuelto

15. Alonso Salazar,
alcalde electo de
Medellin, 2007, con
el aval del
Movimiento Alianza
Social Indigena.
Captores:

- Paramilitares del
Valle de Aburra

- Bloque Central
Bolivar

- Bloque Magdalena
Medio.

-Mario Uribe Escobar
(senador liberal,
1998)

Instrumentales:

11. Coercion electoral
en el municipio de
Bello por parte de
grupos paramilitares
para beneficiar la
candidatura de Oscar
Suarez Mira al
Senado.

12. Presunta alianza
politica y econdmica
entre el senador
Guillermo Gaviria
Zapata y el Bloque
Central Bolivar de las
AUC

13. Presunto
constrefiimiento al
elector para beneficiar
la eleccién de

Guillermo Gaviria




- Electorado.

- Convergencia
Popular Civica.
-Movimiento Equipo
Colombia (Alas
Equipo Colombia).
-Partido Liberal.
-Movimiento Alianza
Social Indigena.
Resistencia:

- Corporacion Nuevo

Zapata al Senado de
la Republica.

14. Presunto apoyo
tanto econdémico como
publicitario de la
Corporacién
Democracia, a la
camparfa de Alonso
Salazar a la alcaldia
de Medellin.

Arco lIris
Prensa: FASE 5. | Captor: - Captura de la Sacar de la estructura de | Distorsion de las
El Tiempo. 2008 - Transformacion de | Fiscalia seccional de la banda criminal de Don investigaciones que lleva
El Espectador las AUC en Bacrim. Medellin. Mario a alias El Indio. la Fiscalia en el
-Revista (Banda Criminal de - Reduccion de la departamento de
Cambio. Alias Don Mario). exposicion Penal. Antioquia.

Investigaciones
Judiciales:

-Juzgado

Capturado:
Guillermo Ledén

Valencia Cossio




Quinto Penal

(director Seccional de

Municipal de Fiscalias de
Bogota. Antioquia, Medellin).
Radicado Investigado y preso.
0121-20009. Instrumental:
Fiscalia General de
la Nacion
I. Captura en Uraba
Fuentes Periodo Actores Métodos Objetivos Efectos




1. Libro “A las
Puertas del
Ubérrimo” de
Ivan Cepeda 'y
Jorge Rojas.

2. Libro
“‘Paramilitares y
Autodefensas
1982-2003” de
Mauricio
Romero

3. “Los
Sefiores de la
Guerra” de
Gustavo
Duncan.

4. Archivo
digital del diario
El Tiempo.

ETAPA 1.
Década
de 1980.

- Casa Castafio (Fidel
Castafo).

- Bananeros.

- Ganaderos.

- Grupos difuminados
de autodefensas.

- Multinacionales.

- Desmovilizados de

grupos guerrilleros.

-“Impuesto” de cobro
de tres centavos de
ddlar por cada caja de
banano exportado.
-Posicionamiento
territorial.
-Desplazamiento y
asesinato de
sindicalistas y

opositores.

-Financiamiento de los
grupos disueltos de
autodefensas.

- Posicionamiento de los
grupos de autodefensa en
el territorio.
-Entrenamiento militar de
los grupos de autodefensa
para que operen en la

region.

Primeros acervos de
legitimidad de los grupos
de autodefensa entre

bananeros y ganaderos.




1. Libro “A las
Puertas del
Ubérrimo” de
Ivan Cepeda 'y
Jorge Rojas

2. Libro
“‘Paramilitares y
Autodefensas
1982-2003” de
Mauricio
Romero

3. “Los
Sefiores de la
Guerra” de
Gustavo
Duncan.

4. Archivo
digital del diario
El Tiempo.

ETAPA 2.
Inicios de
la década
de 1990.

Captores:
Ganaderos y
bananeros
Capturados.
ACCU.

Instrumentales:

Fuerzas Militares.

Resistencia.
Unién Patridtica.
Organizaciones

Sociales.

-Utilizacién de las
“Convivir” para darles
a las autodefensas
caracter de legalidad.
-Primeras alianzas
electorales entre paras
y reinsertados del
EPL.
-Desplazamiento y
asesinato de
sindicalistas y

opositores

-Captura de las ACCU
para que brinden

seguridad a los ganaderos

y bananeros.

-“Limpieza” de la regidn de

vestigios guerrilleros.

- Legitimacion del
accionar militar de las
ACCU.

- Eliminacioén de huelgas
y protestas al interior de
las empresas bananeras

multinacionales.




Prensa: ETAPA 3. | - Bloque Elmer - Paso de las ACCU a | - Posicionar nacionalmente | Configuracion nacional
-Periddico El Finales Cérdenas las AUC: el proyecto de de las estructuras
Tiempo de la - Bloque Bananero Desdoblamiento de las | autodefensas. paramilitares.
década estructuras regionales: | - Consolidar estructuras
de 1990. Blogque Elmer militares fuertes como el
Céardenas y Bananero. | Bloque Elmer Cardenas y
- Entrenamiento de Bananero en la region del
ejércitos privados Uraba Antioquefio.
paramilitares en Uraba
para realizar masacres
en Valle, Meta, entre
otros departamentos.
Informacién de | ETAPA 4. | Actores Capturados: | 1. Pactos Colectivos: 1. Capturar la curul de 1. Distorsion de la
prensa 2002 1. Rubén Dario -Listas Unicas para Rubén Dario Quintero en representacion del
-El Tiempo. Quintero (senador cuerpos colegiados el Senado de la Republica | departamento en el

-El Espectador.

-Urabé hoy.

Cambio Radical,
2002). Llamado a
juicio.

2. Humberto Builes

(senador suplente

(cuatrillizos de Uraba)
-Rotacion de la curul
entre quienes firman el
pacto.

2. Acuerdo Politico

y negociar la rotacion con
Humberto Builes.

2. Impulsar el proyecto
politico paramilitar “Por

Una Uraba Grande Unida

Senado de la Republica,
con la utilizacién que
hicieron los paramilitares
de la curul del ex senador

Rubén Dario Quintero.




Cambio Radical,
2002). Llamado a
juicio.

3. Manuel Dario Avila
(representante
Cambio Radical,
2002). Investigacion
formal.

4. Cesar Augusto
Andrade
(representante
Cambio Radical,
2002).

Investigacion formal
5. Jesus Doval
(representante
Cambio Radical,
2002).

Investigacion formal

6. Estanislao Ortiz

entre Rubén Dario
Quintero, Humberto
Builes Correay el
Bloque Elmer
Cardenas de las AUC,
para impulsar el
proyecto politico “Por
una Uraba Grande
Unida y en Paz”.

3. Acuerdo Politico
entre los politicos
Manuel Dario Avila,
Cesar Augusto
Andrade, Jesus Duval
y Estanislao Ortiz con
el Bloque Elmer
Cardenas para rotarse
la curul por un periodo
de un afio cada uno.

Pacto denominado

y en Paz’.

3. Posibilitar escenarios,
por medio de las curules
capturadas en el Congreso
para una eventual
negociacion con el
gobierno nacional.

4. Beneficiar los intereses
de los grupos paramilitares
en el proceso de
negociacion con el

gobierno nacional.

3. Distorsion en la
representacion del
departamento en la
Céamara de
Representantes con las
curules de Manuel Dario
Avila Peralta (Cuatrillizos
de Uraba) y Antonio
Valencia Duque.

4. Fusion de la estructura
paramilitar con algunos
politicos de la estructuras
de poder legal de la

region.




(representante
Cambio Radical,
2002).

Investigacion formal
7. Antonio Valencia
(representante Alas-
Equipo Colombia
2002).

Investigacion previa
Actores Captores:

1. Bloque Bananero
2. Bloque Elmer
Cérdenas

Actores
instrumentales:

1. Electores.

2. Movimiento Equipo
Colombia.

3. Cambio Radical.

“Cuatrillizos del
Uraba”.

5. Coercion electoral
en la region del Uraba
Antioquefio para hacer
elegir a Rubén Dario
Quintero al Senado de
la Republicay a
Manuel Dario Avila a
la Camara de
Representantes.

7. Posible Alianza
Politica entre el
Antonio Valencia y
grupos paramilitares
para apoyarlo en sus
aspiraciones a la
Camara de
Representantes en el
afio 2002.




Informacion de | ETAPA 5. | Actores Capturados: | Probable alianza Cooptar la gobernacion del

Prensa 2003 1. Rubén Dario politica en la departamento en las
-El Tiempo Quintero. Candidato | candidatura de Rubén | elecciones de 2003.
-El Espectador no electo a la Dario Quintero a la

-Uraba hoy gobernacion de gobernacion del

Antioquia en el 2003. | departamento.
Cambio Radical.
Actor llegal Captor:
-Bloque Elmer
Cérdenas

- Bloque Bananero
Actor Instrumental:

1. Cambio Radical.

2. Movimiento Equipo

Colombia




Informacion de
Prensa

-El Tiempo

-El Espectador
-Uraba hoy

ETAPA 6.
2006

Actores Capturados:
1. Rubén Dario
Quintero (Senador
Cambio Radical
2006).

2. Humberto Builes
(senador suplente
Cambio Radical,
2006).

3. Antonio Valencia
(senador Alas-Equipo
Colombia.
Reemplazo de Alvaro
Araujo Castro).

Actor Captor

- Bloque Elmer
Cérdenas.

- Bloque Bananero.
Actor Instrumental:

1. Electorado.

1. Coercion electoral
en la region del Uraba
Antioquefio para hacer
elegir a Rubén Dario
Quintero al Senado de
la Republica.
Asegurar una curul
con Rubén Dario
Quintero y rotarsela
con Humberto Builes.
2. Posible alianza
politica entre el
Antonio Valencia y
grupos paramilitares
para apoyarlo en sus
aspiraciones al
Senado de la
Republica en 2006.

1. Capturar las curules de
Rubén Dario Quintero y
Antonio Valencia en el
Senado de la Republica
2. Negociar la rotacion de
Rubén Dario Quintero con

Humberto Builes.

1. Distorsion de la
representacion del
departamento en el
Senado de la Republica,
a traves de la utilizacion
de los paramilitares de
las curules de Rubén
Dario Quintero y Antonio

Valencia.




2. Partido Cambio
Radical.

1. Periddico el
Tiempo.

2. Periodico el
Espectador.
3. Periddico El

Colombiano.

ETAPA Y.
2007

Actores Capturados:
2. Gustavo German
Guerra alcalde electo
de Arboletes en
2007. Partido Cambio

Radical.

1. CIPP:
Captura instrumental
del Partido Cambio

Radical en la region

del Uraba Antioquefio.

2. Alianza Politica

1. Comprometer a los
alcaldes de la region de
Uraba con el proyecto
paramilitar “Por Un Uraba
grande y en Paz”.

2. Capturar las

1. Distorsion en la
representacion politica de
algunos alcaldes del
Uraba Antiogquenio.

2. Legitimacion social del

discurso paramilitar en la




4. Revista
Cambio.

3. Estanislao Ortiz
Lara, alcalde electo
de Turbo, en 2007.
Cambio Radical.
Investigacion formal.
4. Maria Luz
Barrientos Estrada.
Alcaldesa electa en
Mutat4, en 2007.
Cambio Radical.
Investigada.

5. Arnulfo Pefuela
Marin. Alcalde electo
de Carepa, en 2007.
Movimiento Nacional
Afrocolombiano.
Investigacion,
capturado.

6. Edison Yanez

Tirado. Alcalde electo

entre los alcaldes de
Arboletes y Turbo para
las elecciones de
2007.

3. Alianza criminal
entre la Alcaldesa de
Mutata y grupos
paramilitares para
asesinar al lider
campesino Benigno
Gil.

4. Alianza politica
entre Arnulfo Pefiuela
y grupos paramilitares.
5. Alianza politica
entre Edison Yanez y
grupos paramilitares
en el Uraba.

6. Presunta coercion

electoral en el

administraciones del
Urabd para posicionar el
discurso paramilitar en la
region.

3. Contribuir
econémicamente a la
eleccion de Alonso Salazar
a la alcaldia de Medellin.
4. Capturar la alcaldia de
Caucasia.

region de Uraba.




de Necocli en 2007
por el Movimiento
Alas-Equipo
Colombia.
Investigado.

7. Jorge Ivan
Valencia Rivera
alcalde electo de

Caucasia, en 2007.

Partido Convergencia

Ciudadana.

Investigado.

Actor Captor
1. Bloque Elmer

Cardenas.

2. Blogue Bananero.

Actor Instrumental
1. Electorado.
2. Partido Cambio

Radical.

corregimiento Zapatéa
para la eleccion de
Edison Yanez en el
municipio de Necocli.
7. Presunta coercion
electoral en la eleccion
de Jorge Ivan Valencia
en el municipio de

Caucasia.




3. Partido
Convergencia
Ciudadana.

4. Movimiento
Nacional
Afrocolombiano.

5. Alas Equipo
Colombia.
Farc-politica en Antioquia
Fuentes Periodo Actores Métodos Objetivos Efectos

Prensa: Capturado: Acuerdo politico entre | Cooptar a la senadora Promocion de la agenda
1. Periddico El Piedad Cérdoba. la senadora Cérdoba y | para publicitar la agenda de las Farc para un
Tiempo Senadora liberal, las Farc para politica de las Farc. intercambio humanitario
2. Periddico El 2006. Investigacion promover la agenda con el Gobierno.
Espectador preliminar politica de los Posicionamiento politico

Captor: insurgentes nacional de la senadora

Farc Piedad Cérdoba.

Instrumental;




Electorado.
Actor Resistencia

Gobierno.




