Propuestasde la comunidadde las franjas altas de las comunas 1y 3 de la
zona Nororiental de Medellin para la intervencion de la Alcaldia de
Medellin en el territorio, con elJardin Circunvalar -Cinturén Verde

Metropolitano

Este documentdue elaborado por
la Fundacion Sumapaz, partir de
la realizacionde encuentros en los
barrios Carpinelo 1, Carpinelo 2 y
Nuestra Sefiora del Rocien la
Comuna 1 Populary M2 Cano
Carambolas, Bello Oriente, La Cruz
# vy La Honda en la Comuna 3
Manrique.

De estos siete @uentros en la parte
alta de las comusal y 3
participaron mas d&52 personasa

las cuales se les realizaron una serie
de preguntas relacionadas con
diferentes aspectos del Jardin Circunvalar de Medelhturén Verde Metropolitano.

Encuentro barrio La Honda

Entre los aspectdsatados estuvol éema de la participacion, lastervenciones esperadas,
el tema de la vivienda gl de losproyectogproductivos

Propuesta para la generacion de una estrategia de participacion e
incidenciade la comunidad

Alcaldia;

o Que posibilite un proceso de concertacion sobre el disefio e implementacion
del Jardin Circunvalar, donde $enga en cuenta a leomunidad y sus
decisiones

0 Que respete los acuerdos que se generarian con la comunidad.

o Que genere informacion constante sobre las diferentes intervenciones y
sobre el proyecto en general, posibilitando el libre acceso a la misma.

0 Que actue de acuerddaaley, con honestidad y transparencia.

o Que genere condiciones de seguridad, tanto para la generacion de acuerdos
como para disminuir la criminalidad en los barrios.

Beneficios esperados del Jardin Circunvalar, por la comunidad



Una vez se revisan con detenimiento los

resultados de la encuesta, se logra

evidenciar que la percepcideneral de

la comunidad de la parte alta de la zona

nororiental, con relacibon a las

intervenciones que podrian generarse en

el marco del Jardin Circunvalar, no es la

de generar propuestas tendientes al

fortalecimiento de un macro proyecto

gue pretende lintar el crecimiento de la

: X ciudad, sino la de aprovechar Ila

Encuentro Barrio La Honda oportunidad de que la administracion
municipal esté dispuesta a realizar

intervenciones en el territorio para que se realicen mejoras sustanciales en los barrios. Es

decir, el interés que se lograrpibir en la comunidad no es la de adecuarse al Jardin

Circunvalar, sino por el contrario la de que el Jardin Circunvalar sea adecuado para atender

las necesidades infraestructurales y de legalizacion vy titulacién de predios en los barrios.

Esta diferen@ entre lo que pretende la administracion municipal y lo que se visualiza
desde la comunidad no debe menospreciarse, para no caer en el error de asumir que la
asistencia y las propuestas presentadas en los encuentros geremados entes
institucionale§ EDU, ISVIMED, entre otros), son un respaldo a la forma en que se viene
formulando el Jardin Circunvalar. Pues dichas propuestas no se deben reducir a la mera
adecuacion de lo que se tiene predisefiado, donde se deseche aquello que bajo la
perspectiva deok expertos oficiales no quepa en el disefio del Jardin Circunvalar.

Por el contrario, €a es una oportunidad para que la Alcaldia de Medellin conozca de
primera mano las necesidades de unos territorios que desde su fundacién han carecido de
suficiente pesencia estatal, acumulandose por décadas una deuda social con sus
pobladores, que si bien se asentaron y construyeron barrios de manera irregular, no
encontraron otra alternativa por parte de los entes institucionales con responsabilidad en el
tema. Ya ge dichos entes no lograron atender debidamente el crecimiento demogréafico
descontrolado, producto en la inmensa mayoria de los casos por la pobreza rural y el
desplazamiento forzado causado por el conflicto padecido en el pais por décadas, donde el
retornoa los lugares de origero ofrecia condiciones de seguridad minimas para preservar

la vida y la integridad fisica.

Siendo la atencion de las necesidades presentadas por la comunidad, tal vez la via mas
expedita para avanzar en temas claves para la athadigs municipal como el control del
crecimiento urbano en la ciudad y el fortalecimiento de la gobernabilidad.



Beneficios esperados del Jardin Circunvalar, por la comunidad
1%

H Legalizacion y titulacion de predios

H Mejoramiento de vivienda

M Intervercion de EPM en servicios publicos

H Construccion y adecuacion de espacios
deportivos,sociales, culturales, ambientales y educati

i Construccion de vias

i Reubicacién en sitio

i Otro

Fuente: Elaboracion propia, con base en encuestas realizadas en 7 barrios de la parte Aftade la
Nororiental

Esta diferencia entre lmoncebido por la administracion y lo propuesto por la comunidad se
evidencia en que mientras en el Jardin Circunvalar se prioriza la reubicacion en sitio en
construcciones de altura, los habitantes prefiere la legalizacion y titulacion de su predio y el
mejoramiento de vivienda.

Y mientras en el Jardin Circunvalar se habla de construccion de vias (sendero de la paz,
ciclo via, via peatonal) y la construccion de equipamientos, todo ello con carécter sellante y
como delimitante de lo definido desde el POmoasuelo urbano; desde sus habitantes se
prefiere la construccion de la infraestructura necesaria para el acceso y la conexiéon a los
servicios publicos. Ademas de la construccion y adecuacion de equipamientos pero sobre
terrenos donde la afectacién sea iman para evitar desalojos y reubicaciones, donde el
limite urbanizable se define por la ubicacién de las viviendas de sus vecinos.

Este ejercicio ha permitido, ademds la
identificacibn de la diferencia antes
mencionada y de la priorizacion de los
beneftios esperados por el Jardin
Circunvalar, identificar propuestas concretas
con relacibn a lossiguientes aspectos
especificos.

Encuentro Barrio Bello Oriente

En materia de servicios publicos:Esta es

una de las problematicas mas mencionadas en
las respuestas de los habitantes de leepata de la Zona Nororiental, evidenciando las
dificultades que existen en materia de desconexion y falta de acceso a los servicios




publicos. Con el agravante que segun las versiones de los pobladores, ultimamente se
estaba negandta instalacion de nuesgocontadores de energia y no se permitia la
reconexion a quienes pagaron cuantas vencidas de servicios publicos, bajo el pretexto de
que este es un territorio en alto riesgo.

Lo que llama la atencion es que dicha respuesta se convirtio en impedimergoae&aa
comunidad accediera al servicio luego que se dio a conocer la intencion de la
Administracién Municipal de intervenir el territorio con el Jardin Circunvalar.

Situacion que se suma a la ya de por si precaria situacion que al respecto se tiene en
senicios como alcantarillado y acueducto. A continuacion un cuadro sobre la cantidad de
viviendas que se encuentran con problemas para el acceso a uno o vario servicios publicos
enlas comunaly 3.

N° de viviendas con problemas de acceso a los servigiablicos
Comunal | Comuna 3
Popular Manrique
Desconectadas de la energia 444 1722
Sin servicio de acueducto 3.109 3.113
Con mala calidad de alcantarillado 388 1.728
Sin conexion al alcantarillado 2.214 4.230
Desconectadas del servicio de teléfono 558 1.052
Con el servicio de gas natural suspendic 504 887
Con mala calidad en el servicio de aseo 667 835

Fuente: Encuesta Calidad de Vida Medellin 2012

De ahi que haya un marcado énfasis
de la comunidad ela necesidad de
gue se instale y mejore la
infraestructura decaieducto para el
servicio de agua potable, red de
alcantarillado, energia eléctrica con
contadores independientes para
cada vivienda, red de gas, teléfono e
internet. Es decir, construccion y
adecuacion de la infraestructura
necesaria para tener un acceso real a
todos los servicios publicos.

EncuentroBarrio La Cruz Generando alternativas para
garantizar el servicio a quienes por



dificultades econdémicas no puedan pagar por el mismo, evitando la desconexion.

Construccion y adecuacion despacios
deportivos, socales, culturales,
ambientales y educativos:Se propone
construir y mejorar espacios deportivos
donde se puedan pra@r diversos
deportes (tipo polideportivo), donde
ademas se incluyan gimnasios.

Lugares para el esparcimiento y la cultura
como jardines comunitarios y parques
con juegos infantiles para el encuentro,

C v

Encuentro Barrio Maria Cano Carambolas ademas de retomar y fortalecer las casas
de la cultura y las bibliotecas en los
barrios.

Creacion y fortalecimiento de centros de sajudnejoramientos de quebrada, bajo la
concepcion de que el mejoramiento de habitat esta estrechamente relacionado con la
prevencion de enfermedades.

Escuelas y colegios publices los barrios donde no los haya

Espacios para el fortalecimiento de la ofigacion y la participacion como centros
comunitarios

Toda esta infraestructura debe hacerse en lugares comunes no construidos con viviendas y
donde no genere desalojo.

Mejoramiento de las condiciones de movilidadSe requiere ejoramiento de las vias
principales existentes en la parte alta de la zona nororiental. Construccién de una via que
conecte la parte alta de la zona, desde el barrio Carpinelo hasta Bello Oriente, pasando al
Barrio La cruz y La Honda hasta la parte alta de la comuna 8, ademas geeotiaya de

Bello Oriente y conecte con Villa Hermosa.

De manera complementaria al sistema de
transporte tradiciona] se propone la

construccion de una forma de transporte
publico que podria ser un Metrocable
desde la estacion Santo Domingo a la

4 i
Encuentro barrio Carpinelo 1



parte m& alta de la Comuna 1 en Carpinelo, y con la parte alta de la comuna 3 en
Carambolas y en La Honda. Para el mismo fin se puede contemplar la posibilidad de un
transporte eléctrico sobre rieles que vaya sobre toda la parte alta de la zona conectando de
norte a sur de la ciudad. Teniendo en cuenta que se deben evitar los desalojos y que se
deben tomar las medidas necesarias para prevenir derrumbes.

Todo ello con la debida construccién y adecuacion de vias peatonales y caminos veredales
para conectar con el pue Arvi, ademas de una ciclo ruta.

Otro: Construccion de muros de contencion donde sean necesarios. Construccion y
adecuacion de pasamanos y escalas.

Con relacion a la vivienda: EI anhelogeneral es pouna casa dign&n la que se
materialice el derecha la vivienda segun lo estipula la Constitucion Nacional en su
articulo 51 y la sentencia 11318 del 2005 de la Corte Constitucional; en condiciones de
conectividad otros derechos como el de la vida y la integridad. fisica

Vivienda segun| Comuna 1Popular | Comuna 3 Manrique
estrato

1 Bajo bajo 13.951 12.714

2 Bajo 23.780 28.205

3 Medio bajo No registra 7.357

4 Medio No registra No registra

Total viviendas 37.731 48.276

Fuente: Encuesta Calidad de Vida Medellin 2012

Para hacerse a una idea de la complejidad de la problem@tdaenda en ésta parte de la
ciudad, es necesario tener en cuenta guasscomunas 1 Popular y 3 Manrique, el 31¢%
viviendassonde estrato len las cuales se habltajo condiciones queulneran el derecho

a la vivienda dignaSituacion que se agrava si se tiene en cuenta que en estas dos comunas
hay por lo menos 1330 viviendas ocupadas de hecho, sin ningun titulo de propiedad, la
mayoria de éstas (1108) en la comuna 3 Manrique.

La vivienda digna es entendida por los
encuestadoxomo aquellaen la cual
puede vivir el nucleo familiar con
espacio suficiente y comodidad, y en la
s cual se reconozca su condicion de
s semiruralidad, no solo por el origen
\ campesino de la mayoria sino ademas

Encuentro barrio Carpinelo 2



por encontrarse en un territorio que reune condiciones de urbanidad y ruralidad en el limite
de la ciudad. Es decir, que ademds de las condiciones que posibiliten el bienestar de la
familia al interior de su vivienda, ésta petandesarrollar actividadesedseniruralidad

como el cuidado de antejardines y el mantenimiento de una huerta, e incluso de algunos
animales(no es un dato menor que por lo menos un 30% de los hogares de las comunas 1
Popular y 3 Manrique tengan una mascotaytividadesque estan eplena sintonfa con el
cuidado del medio ambiente y el respeto a las costumbres de los pobladores de estos
barrios.

Partiendo de esto, la comunidaaliza las siguientes propuestas:

1. Lo ideal para la mayoria de las personas de la paaelalla DnaNororiental es
que se realice el mejoramiento de su viviermiEra que quede en condiciones de
dignidad segun lo expuesto con anterioridad.

2. Pero en caso de ser reubicadaspiran aque ésta viviendaligna reunalas
siguientes condiciones:

% De cuatro a cinco habitaciones de acuerdo al tamafio de la familia, con dos
bafios, cocina amplia, sala comedmma de ropas (lavadero y espacio para
secar la ropa al sol), patio para la recreacién de los raifgardin y un
terreno pequefio para usanmemhuerta, de manera que el area de la eag
entre los 70mt y los Tnt cuadrados. Que obviamente tenga conexion a
todos los servicios publicos. Y con los papeles de la titulacién del predio en
regla y al dia.

% Como alternativa proponen ademas que ssiposible una casa para cada
familia de manera independiente, que se construyan unidades residenciales
que no superen los tres pisos de altura, con tierra comunes para antejardin y
para huerta.

v Otra de las preocupaciones es la del incremento de losstopueel valor
de los servicios publicos por via de laesdratificacion producto del
mejoramiento de las viviendas y el entorno. Pues al ser comunidades
empobrecidas, con un minimo acceso al mercado laboral, cualquier
incremento pone en riesgo su pereraia en la vivienda. Por tal motivo
proponen se generen alternativas para que dicho incremento no se dé, y se
mantenga el estratde los barrios a pesar del mejoramiento, ademas del
montoactual de los impuestos

% De manera complementaria a las casas,iders que las intervenciones
sobre el entorno son mumportantes, principalmente las relacionadas con
las vias de acceso, los espacios de encuentro, recreacion y esparcimiento, el
manejo de aguas, y la seguridad.

2 Alcaldia de Medellin. Encuesta de Calidad de Vida 2012.



En lo que el 98% de los 152 encuestados
esta @ acuerdo es que no quieren
vivienda en alturagn apartamentos de
grandes edificios, pues consideran que
va en contra via de muchos de sus usos y
costumbres, ademas de tener muy
presentes referentes de otras
reubicaciones en edificios que han
terminado por generar toda una variedad
de nuevos problemas para sus
pobladores, cambiando unas dificultades

Encuentro barrio Nuestra Sefiora Rocio por otras, y sin dar solucion efectiah
derecho de unaviendadigna

Proyectos productivos:No es un secreto que la Zona Nororiental es una de éasgyor
pobreza tienen la ciudadparticularmente en su parte mas.dha alli que buena parte de
sus pobladores sobrevivan de actividades informales.

Una clara muestra de esto son los 4224 jefes de hogar de las comunas 1 y 3 que buscan
empled. Sin olidar que la parte alta de estas comunas se convirtié éerritorio que ha
venido siendo poblado por victimas del desplazamiento forzado.

Es el caso de losarrios de la parte alta de la comuna 3, dondeaseidentificado 1730
familias, e las cualesl246 no alcanza a un salario minimo meng&h solventar sus
necesidades. En una clara vulneracion a sus derechos.

Ingresos mensuales de familias desplazadas
Comuna 3 Manrique
Mas de un

_ minimo Sin ingresos
Un salario 1% 10%

Fuente: Caracterizacién de poblacion en situacién de desplazamiento en Maria Cano Carambolas, San José La
Cima 1y 2y el Raizal. 2012;8l Censo de poblacion en barrio La Honda 2007.

% Alcaldia de Medellin. Encuesta de Calidad de Vida 2012.



Todo ello evidencia la necesidad
de promover una politica
econémica que genere empleo a
las personas que habitarstes
barrios, parala garantia de sus
derechos y el consecuente
mejoramiento de sus condiciones
de vida.

Cierre Campafia por el derecholzbitat

En este sentido y en el marco de las intervenciones del Jardin Circunvalar, las personas
encuestadas han identificado las siguientes propyastdisctivas:

Proyectos productivos esperados por la comunidad en el
marco del Jardin Circunvalar

M Otro

H Tiendas comunitarias
i red de huertas caseras
H Guarda bosques

H Guias comunitarios

M Huertas comunitarias

Fuente: Elaboracién propia, con base en encuestas realizadas en 7 barrios de la parte alta de la Zona
Nororiental.



